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DICTAMEN

DEL PROJECTE DE LLEI RGE NUM. 7062/14, DE FINANCES DE LA
COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS.

La Comissié d'Hisenda i Pressuposts, atés Iinforme emés per la Ponéncia
corresponent, i després del seu debat a la sessié de la comissié del dia d'avui, ha
aprovat aquest Dictamen el qual, en compliment de l'article 124 del Reglament de la
Cambra, es tramet a la Molt Honorable Sra. Presidenta del Parlament, als efectes de

la tramitacid subseglient que en procedeixi.

PROJECTE DE LLEI DE FINANCES DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES
ILLES BALEARS

EXPOSICIO DE MOTIUS
I

La Llei 1/1986, de 5 de febrer, de finances de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears, va complir la missié codificadora del sistema financer de la Comunitat
Autdbnoma de les Illes Balears i aportd un grau de flexibilitat | dinamisme
compatible amb les exigéncies basiques de tot lordenament juridic.
L'harmonitzacio entre legalitat i eficacia va ser la finalitat prioritaria d’aquesta Llei,
de manera que, sense minvar els controls necessaris exigits pel caracter public dels
ingressos, se satisfessin les exigencies de celeritat | eficacla que demanava la tasca
quotidiana de la Hisenda publica. Amb aquesta Llei es va establir un marc unitari de
legislacid propia, amb prou bases per a [exercici de ‘activitat economicofinancera i
per a l'administracié de la Hisenda publica de la Comunitat Autdnoma, sens
perjudici del desplegament reglamentari posterior, per tal d’establir un cos
normatiu prou complet, clar i homogeni.

Posteriorment, mitjancant el Decret legislatiu 1/2005, de 24 de juny, es va
aprovar el Text refds de la Llei de finances de la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears. En aquest sentit, el llarg temps transcorregut des de "aprovacié de la Llei
1/1986 va posar de manifest la necessitat d’unificar en un Unic text legal les
successives alteracions que havia experimentat la Llei, tant les que consistien en
una modificacié expressa dels seus preceptes, com aquelles altres que, de manera
inequivoca, es dedulen d’altres normes de rang legal aprovades pel Parlament de
les Illes Balears 1 que, materialment, n’afectaven el contingut, com ara,
principalment, les disposicions de caracter permanent contingudes en les diverses
fleis de pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma aprovades a partir de ‘any
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L'aplicacio efectiva d’aguestes mesures legals de caracter general en 'ambit
de la nostra Comunitat Autonoma requereix canvis importants en la regulacio de la
Llei de finances vigent, amb la finalitat d'intensificar el rigor i la disciplina
pressupostaria | financera de la Comunitat Autonoma; dampliar les obligacions
d'informacié i, en general, la transparencia de les finances publigues, | de reforgar
el control de ia tresoreria, a fi d'atendre adequadament els venciments del deute
financer | del deute comercial.

Aixi mateix, cal ampliar ’'ambit d’aplicacid de la Llei de finances perque no se
centri Unicament en la Hisenda publica de la Comunitat Auténoma, aixo és, en la
regulacio dels drets i les obligacions de titularitat de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma i dels seus organismes autonoms, sind que reguli també l‘activitat
economicofinancera de totes les entitats que integren el sector public autonomic,
en el marc de les previsions generals que conté la Liel 7/2010, de 21 de juliol, del
sector puUblic instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
D'aquesta manera, la regulacié dels pressuposts generals, del control intern de
l‘activitat economicofinancera i de la comptabilitat de totes aquestes entitats, i
també la de determinats aspectes de la tresoreria i, particularment, la de
'endeutament, formen part de l‘abast normatiu daquesta nova Llei, a les quals
s'estén, fins i tot, la regulacié de les responsabilitats que s'hi preveuen en aquest

ambit d’activitat.

En particular, la nova Llel inclou expressament la Universitat de les Ifles
Balears, com a entitat instrumental de {a Comunitat Autdonoma en la prestacié del
servei public d’educacié superior, la qual, per tant, ha d‘aplicar les disposicions
substantives que 'afecten, sens perjudici de I'autonomia organitzativa d’aquest ens
que recull la normativa estatal i autonomica vigent. En la mateixa linia, i en el marc
del que ja preveu la disposicid addicional primera de la Llel 7/2010 esmentada
abans, la nova Llei de finances també és aplicable, en tots els aspectes en qué aixi
es prevegl expressament, a la resta d’entitats que, malgrat gue no formen part del
sector public instrumental de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en sentit
estricte, s'han d'incloure en el sector d'administracions publiques de la Comunitat
Autdnoma per aplicacié de les regles del Sistema europeu de comptes nacionals i
regionals a que es refereix la Llel organica 2/2012, | també a les entitats amb
participacié integra o majoritaria de diferents administracions publiques i no
integrades en el sector piblic de cap administracid territorial matriu en les quals
'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears tengui, directament o
per mitja d’'ens instrumentals, la participacié major.

111

D’acord amb aguests parametres delimitadors de l'abast que ha de nodrir
l'ambit subjectiu i objectiu d’'una llel de finances moderna, s‘aprova aquesta Llei,
que consta de 147 articles, distribuits en un titol preliminar | sis titols, tres
disposicions addicionals, una disposicié derogatoria i sis disposicions finals,

Pel que fa al contingut de la Llei, es manté, en linies generals, I'estructura de
la Llei 1/1986 anterior, amb excepcié de les normes relatives a I'endeutament, les



{1
Parlament de les Illes Balears

afectats a una determinada finalitat pUblica, o de valors representatius del capital
de societats mercantils publiques que executin politiques publiques o prestin
serveis d'interés econdmic general, de manera que tots aguests recursos { drets -
formin part o no en formin de la Hisenda plublica en sentit estricte- es poden
beneficiar del régim d'inembargabilitat que es preveu expressament en fa Llej,
d'una manera analoga a la que estableix la Llei general pressupostaria estatal

vigent.

Dit aixd, i pel que fa als drets de crédit a favor de la Hisenda publica -i de la
resta d’entitats de dret public-, s'hi preveuen els procediments administratius
aplicables, d'acord amb la legislacié basica estatal i, en general, el régim juridic
propi dels tributs i de la resta d'ingressos de dret public, i es redueixen els terminis
de prescripcidé de cinc anys a quatre anys, en la mateixa linia que {actual Llei
general pressupostaria estatal, a fi d’unificar els terminis corresponents als tributs
amb els establerts, fins ara, per a la resta d'ingressos de dret public sense

legislacid especifica.

També es regula amb més detall la cessié dels drets de credit -que té un
caracter excepcional en I'ambit de la Hisenda publica-, i I'extincio d’aquests credits,
per compensacié, amb les obligacions de la mateixa Hisenda pUblica autonomica, |
s’estableixen normes particulars en aquest ambit per a les relacions internes entre
I‘Administracié de la Comunitat Autdnoma i les seves entitats instrumentals, tot
aixd amb la intencié de facilitar en darrera instancia que les entitats que integren el
sector public autondmic compleixin efectivament les relacions juridiques amb

terceres persones de les quals es deriven drets i obligacions reciprogues.

En matéria d'obligacions, es redueixen també els terminis de prescripcié a
quatre anys, | es mantenen els trets essencials de la regulacid vigent en mateéria
d’interessos de demora; d’altra banda, s'estableix que no son exigibles interessos a
carrec de la Hisenda de la Comunitat Autdonoma per raé de les obligacions
reconegudes que portin causa d’aportacions 0 transferencies a favor d'entitats
instrumentals integrants del sector pUblic autondmic.

Per acabar aquest bloc, la Llei preveu I‘aplicacidé supletoria de les normes
reguladores del régim juridic dels drets i les obligacions de la Hisenda publica a
totes les entitats instrumentals de dret public a les guals aquestes normes no
siguin aplicables directament, sempre que, evidentment, es tracti de drets i
obligacions resultants de relacions juridiques de dret plblic amb tercers. D'aquesta
manera, s'omple un important buit normatiu d’aquestes entitats en totes les seves
relacions de dret public sense legislacié especifica, la qual cosa ha d'afavorir la
seguretat juridica en la gesti6 del conjunt dels fons publics.

IV

En el titol II, que regula el régim dels pressuposts generals, el capitol I
preveu, d'acord amb la legislacié estatal basica, I'aprovacio d’un pla pressupostari a
mitja termini, en el qual s’ha d’emmarcar l'elaboracié dels pressuposts anuals de la
Comunitat Autdnoma, a fi de garantir una programacié pressupostaria coherent
amb els objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute pdblic. Aixi mateix,
s’introdueixen per primera vegada en la Llel la regla de despesa i el Iimit maxim de
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conseller competent en matéria d'hisenda i pressuposts sempre que les
modificacions ultrapassin determinats llindars.

Quant a les despeses de caracter pluriennal -capitol V-, s'incorporen noves
normes, analogues a les establertes en la Liei general pressupostaria, i es preveu,
fins i tot, la intervencié de la Comissié d'Hisenda | Pressuposts del Parlament de les
Illes Balears per poder aixecar determinats limits d’aquestes despeses, a fi d'evitar
compromises futurs de despesa que puguin incidir substancialment en les finances
publiques a mitja i llarg termini. Amb aquesta mateixa idea es regulen les
denominades despeses estructurals, susceptibles de donar lloc a despeses
recurrents, de manera que calgui l'autoritzacié previa del conseller competent en
materia d’hisenda i pressuposts.

En matéria d'execucié i liquidacié dels pressuposts -capitol VI-, la Llei regula
el procés de gestié de les despeses i dels ingressos, amb distincié de les diverses
fases en qué es materialitzen; els pagaments per justificar; els reintegraments de
pagaments indeguts, i altres aspectes procedimentals especifics en mateéria de
despeses i de pagaments, com ara la tramitacié anticipada d’expedients de
despesa, la qual, fins ara, només es preveia en normes de rang reglamentari.
Respecte de les normes relatives al tancament i a la liquidacié dels pressuposts, cal
destacar les corresponents al romanent de trescreria, afectat | no afectat, en els
termes i als efectes ja exposats abans.

El darrer capitol del titol II -capitol VII- tracta del seguiment de |'execucio
dels pressuposts, en el marc del nou principi general de prudéncia, esmentat
abans, i regula el procediment d'aprovacié dels plans economicofinancers i de
reequilibri que preveu la legislacidé estatal basica en matéria d'estabilitat
pressupostaria. També s'hi preveuen plans d’ajust especifics, en aquest cas
estrictament autonomics, que han d’aprovar en determinats suposits les entitats
instrumentals | que es fonamenten en el control i la tutela financera que
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma pot exercir sobre aguests ens.

\

El titol III es dedica a la regulacié de la Tresoreria -capitol I-, de
'endeutament -capitol II- | dels avals -capitol III. Pel que fa a la Tresoreria, la
novetat més important és la relativa a la necessitat de disposar d'un pla de
tresoreria anual, en el qual s’ha de tenir en compte la prioritat absoluta en el
pagament dels interessos | el capital del deute puUblic, | també, tot seguit, la
prioritat d'altres despeses especifiques -com ara les nomines del personal, les
carregues de la Seguretat Social, els deutes tributaris i els resultants de resolucions
judicials fermes, les obligacions de naturalesa financera diferents del deute public i
les derivades de la prestacié de serveis publics essencials, | els deutes per
operacions comercials., Aixi mateix, es regulen diversos aspectes procedimentals |
de gestidé de la Tresoreria, que en alguns aspectes afecten les entitats
instrumentals, a fi de reforgar 'ordenacid legal en aquest ambit | d'optimitzar la
gestid dels fons publics. En tot cas, s'estableix expressament que els fons de totes
les entitats de dret public integrants del sector public administratiu son
inembargables, de conformitat amb el principi constitucional de fegalitat

~
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VI

El pendltim titol de la Llei, el titol V, sobre responsabilitats, s'estructura en
tres capitols, corresponents, respectivament, a les disposicions generals, a les
normes especifigues per a la Hisenda publica autonomica | la resta d’entitats
instrumentals de dret pUblic, | a les normes especifigues per a les entitats
instrumentals de dret privat. D‘agquesta manera, doncs, i amb l'abast que correspon
en cada cas, es regula el régim de les responsabilitats en que poden incorrer les
autoritats, els funcionaris i la resta del personal contractat al servel de
Administracié de la Comunitat Autonoma o de les entitats instrumentals que
integren el sector public autondmic per raé de les accions o les omissions -
imputables, amb dol o culpa greu, a aquestes persones- que constitueixin una
vulneracié de qualsevol de les obligacions regulades en la Llei 1 impliguin un
perjudici econdmic per a la Hisenda publica autondmica o per a [‘entitat
instrumental corresponent.

A més, i en compliment del que preveu la Llei estatal 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica | bon govern, es disposa
que, en tot cas, constitueixen accions i omissions de les quals resulta I'obligacid
dindemnitzar la Hisenda de la Comunitat Autdnoma o [‘entitat instrumental
corresponent les que preveu larticle 28 de la mateixa Llei 19/2013. També es
preveu la tramitacié conjunta d'ambdés expedients administratius, és a dir, de
'expedient de responsabilitat propi de la Llei de finances i de 'expedient
estrictament disciplinari a que es refereix la Llei 19/2013, d’acord amb el gue
disposa l'article 30.7 d’aquesta mateixa Llel.

El titol VI, i darrer, conté dos articles. Ei primer d'aquests preceptes tracta de
les relacions institucionals del Govern de les Illes Balears amb el Parlament de les
Illes Balears, | regula, en concret, la tramesa periodica d'informacié al Parlament
perqué els diputats que integren aguest organ puguin conéixer les principals dades
de l'activitat economicofinancera del Govern i I'Administracié autonomica i, amb
aixd, puguin controlar el poder executiu en l'exercici de la seva funcié
parlamentéria. Aixi mateix, i com ja s'ha exposat abans en relacid amb el nou
principi de transparéencia, es preveu que aquesta informacié sigul publica i
accessible a la ciutadania, llevat de les dades que afectin la salvaguarda de I'honor
o de la intimitat personal i familiar de les persones fisiques, que regula la Liei
organica 1/1982, de 5 de maig, de proteccid civil del dret a honor, a la intimitat
personal | familiar i a la propia imatge. Per la seva banda, el segon precepte
d‘aquest titol recull altres obligacions de publicitat especifiques, en el marc de les
previsions que contenen les lleis que regulen la publicitat activa en materia
economicofinancera.

La disposicié addicional primera de la Llei trasilada a I'ambit autonomic la
previsié general que conté la disposicié addicional segona de la Llei organica
2/2012 -segons la redaccié que en fa la Llel organica 9/2013- sobre les
responsabilitats per incompliment de normes de dret de la Unidé Europea, mentre
que les altres dues disposicions addicionals es limiten a incorporar diverses normes
d'estil, en matéria de génere en les denominacions, la segona, | respecte de les
referéncies normatives a lleis de finances anteriors, [a tercera,
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2. Als efectes d'aquesta Llei, s’'entén per activitat economicofinancera ef conjunt
d’actuacions adrecades a liguidar i obtenir drets | ingressos | a efectuar despeses |
pagaments per acomplir les funcions o les finalitats propies de fa Comunitat
Autonoma.

3. Als efectes d'aquesta Llei, formen part del sector piublic de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears els organs | les entitats seglents:

a) Les institucions i els organs de la Comunitat Autonoma de les Iiles
Balears que regula I'Estatut d‘autonomia de les Illes Balears | que no s'integren en
'Administracié de la Comunitat Autdnoma, sens perjudici del regim particular que
estableixen les normes que regulen el funcionament | l'autonomia pressupostaria
d’aquests drgans. En tot cas, el régim de comptabilitat i de control d’aquests
organs s’ha de regir per les normes especials corresponents, sense que eis
sigui aplicable en aquestes mateéries la present Llei.

b) L’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Ililes Balears.

¢) Els organismes autdnoms dependents de I"Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

d) El Servei de Salut de les llles Balears, el qual s’ha de subjectar al regim
aplicable als organismes autonoms a qué es refereix la lletra ¢ anterior, sens
perjudicl de les especialitats contingudes en aquesta Llei i en la resta de les normes
legals aplicables a aguesta entitat.

e) L'Agéncia Tributaria de les Illes Balears, que es regeix pel que estableix la
normativa especifica reguladora d'aquesta entitat i, supletdriament, pel regim
aplicable als organismes autonoms a qué es refereix la lletra ¢ anterior.

f) La Universitat de les Illes Balears i els ens que en depenen, sens perjudici
del régim particular gue estableixen les normes gue en regulen el funcionament |
'autonomia pressupostaria.

g) Els consorcis adscrits a I"Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears d’acord amb l‘article 58 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector
pUblic instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, que han
d'aplicar les normes que estableix aquesta Llel per als organismes auténoms a que
es refereix la lletra ¢ anterior en tot el que sigui compatible amb la naturalesa
juridica d'aguests ens i la seva normativa especifica.

h) El Consorci de Transports de Mallorca, que ha d'aplicar el regim juridic
propi dels consorcis a qué fa referéncia la lletra anterior, sens perjudici de les
especialitats contingudes en la normativa que regula aquesta entitat,

i) Les entitats publiques empresarials dependents de I'Administracié de la
Comunitat Autdnoma de les Iiles Balears.

i) L'Ens PUblic de Radiotelevisi6 de les llles Balears, que ha d'aplicar el régim
juridic propl de les entitats publiques empresarials a qué fa referencia la lletra
anterior, sens perjudici de les especialitats contingudes en la normativa reguladora
d’aguest Ens.

k) Les societats mercantils publiques dependents de I"Administracio de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, d’acord amb l'article 51 de la Llei 7/2010.

I} Les fundacions del sector public dependents de I'Administracié de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, d’acord amb l'article 55 de la Llei 7/2010.

4, Aixi mateix, s'han de regir pels preceptes d’aquesta Llei que ho prevegin

expressament la resta d'entitats que s'hagin  d'incloure en el sector
d’administracions publiques de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears per

11



If,

Parlament de les Illes Balears

z._.

especials sobre la matéria emanades del Parlament de les liles Baiears | pels
preceptes que contenguin les lleis anuals de pressuposts generals de la Comunitat

Autdénoma,

2. Supletoriament hi sén aplicables la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general
pressupostaria, i la resta de normes complementaries | de desplegament d'aguesta

Liei.

Article 4
Principis rectors de l'activitat economicofinancera

1. La Comunitat Autdnoma de les Illes Balears ha d'organitzar i desenvolupar
I'activitat economicofinancera amb submissid plena a la llei | al dret, | ha de servir
amb objectivitat els interessos generals de la ciutadania de les Illes Balears en
el marc de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, i ha d‘actuar amb la

maxima transpareéncia.

2. Les despeses publiques, incloses en els pressuposts generals de la Comunitat
Autdnoma, han de procurar una assignacié equitativa dels recursos publics. Aixo no
obstant, la programacié i I'execucié han de respondre als principis d'estabilitat
pressupostaria i de sostenibilitat financera en els termes que estableixen els
articles 3 | 4 de la Llei organica 2/2012, i la suficiéncia dels serveis publics
essencials. Aixi mateix, la gestié dels recursos publics ha d'estar orientada pels
principis d'eficacia, d'eficiéncia, d’economia | de qualitat, | també pels principis de
sofidaritat, equilibri  territorial, objectav itat i transparencia exigibles en
Vadministracié dels recursos pUblics, | s’han d’aplicar politiques de racionalitzacio de
la despesa i de millora de la gestid del sector public; tot aixé a fi que la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears disposi dels recursos financers
necessaris perqué la societat de les Illes Balears es desenvolupi
socialment, econdOmicament i ambientalment de manera sostenible.

3. S'entén per estabilitat pressupostaria de I'Administracié de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears i de la resta d’entitats que integren el sector public
d’administracions publiques de la Comunitat Autonoma per aplicacid de les regles
del Sistema europeu de comptes nacionals | regionals, la situacié d’equilibri o de
superavit estructurals, computats en termes de capacitat de finangament, d’acord
amb la definicid d'aquests conceptes que contenen el Sistema europeu de comptes
nacionals i regionals i la resta de normativa europea i estatal basica.

4, En relacid amb la resta d’entitats del sector public autondmic no incloses en
I‘apartat anterior, s'entén per estabilitat pressupostaria la posicio d'equilibri
financer, conformement al que estableixen la normativa estatal basica i la
normativa europea.

5. S’entén per sostenibilitat financera la capacitat per finangar compromisos de
despeses presents | futures dins els Iimits de déficit, deute public 1 morositat del
deute comercial, d'acord amb el que estableixen la normativa estatal basica i la
normativa europea.

13
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i) Transparéncia. lLa comptabilitat de ["Administracié de la Comunitat
Autonoma | de la resta d'entitats integrants del sector public, | també eis
pressuposts i les liquidacions, han de contenir informacié suficient | adequada que
permeti verificar-ne la situacid financera, els compliments dels objectius
d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera i, en general, I'observanga
de les normes estatals basiques | europees en aguesta matéria. A aquest efecte, el
pressupost general | el compte general de la Comunitat Autdbnoma han d'incloure
informacié sobre totes les entitats subjectes a I'ambit d’aplicacié d'aquesta Llel.

j) Prudéncia. L'execucid de les despeses s'ha d'adequar, tant com sigui
possible, a la recaptacié efectiva dels ingressos.

k) Pressupost en equilibri. L'import total del pressupost inicial de despeses
no pot superar en cap cas l'import de les previsions dingressos. Aixi mateix, el
pressupost ha d'estar equilibrat des del punt de vista dels objectius anuais
d’estabilitat pressupostaria.

Capitol II
Competéncies

Article 6
Competéncies del Parlament de les Illes Balears

1. El Parlament de les Illes Balears ha de regular, per llei, les materies relatives al
sector public de la Comunitat Autdnoma seglients:

a) Els pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma.

b) Les modificacions dels pressuposts generals per mitja de la concessio de
crédits extraordinaris | de suplements de credit, guan pertogui, en els termes que
preveu aquesta Llei.

¢) L'establiment, la modificacid i la supressid de tributs propis.

d) L'exercici de competencies normatives amb relacid als elements essencials
dels tributs cedits, amb I'abast que estableixi la legislaci6 de I'Estat.

g) L'establiment, la modificacié i la supressidé de recarrecs sobre els tributs
estatals.

f) L'autoritzacidé per emetre | convertir deute public i, en general, per dur a
terme operacions d‘endeutament, en els termes que preveu aquesta Llei | sens
perjudici de 'autoritzacio de I'Estat quan pertoqui.

g) La regulacié del régim general | especial en materia economicofinancera
de les entitats del sector plblic instrumental de fa Comunitat Autonoma.

h) La creacid i la regulacié d'institucions de crédit propies de la Comunitat
Autonoma.

i) El régim del patrimoni de la Comunitat Autdnoma.

i)} Les altres qlestions en matéria economicofinancera o patrimonial que,
d’acord amb l'ordenament juridic, s’hagin de regular per normes de rang legal.

2. S6n també competéncies del Parlament de les Illes Balears les seglents:

a) Fixar les previsions d'indole politica, social i economica que, d'acord amb
el gue disposa l‘apartat 2 de larticle 131 de la Constitucié, s’hagin d’adoptar per
elaborar els projectes de planificacid.

b) Ratificar el limit maxim de despesa no financera acordat pel Consell de
Govern, mitjancant el debat i la votacié del Ple de la cambra,
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b) Elaborar | sotmetre a I'acord del Consell de Govern I'avantprojecte de llei
de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma.

¢) Dictar les disposicions interpretatives o aclaridores de les lleis | de la resta
de normes autondmiques en matéria tributaria | recaptatoéria, i, en general, exercir
la potestat reglamentaria en les materies que li corresponguin.

d) Fixar la politica tributaria, d'acord amb les directrius del Consell de
Govern, l'organitzacié de l'estructura basica de I'Agencia Tributaria de les Illes
Balears i la determinacid de les atribucions dels seus organs | unitats
administratives.

e) Elaborar i sotmetre a l'aprovacié del Conseli de Govern el pla
pressupostari a mitja termini i el pla de tresoreria de la Comunitat Autdnoma.

f) Proposar al Consell de Govern el imit maxim de la despesa no financera.

g) Dirigir I'execucié del pressupost | vetlar pel compliment de les disposicions
referents al sector pUblic de la Comunitat Autdonoma, d’acord amb els principis
generals dels articles 4 i 5 d’aquesta Llel,

h) Aprovar les modificacions pressupostaries en els termes que preveu
aquesta Llei, sens perjudici de les competéncies que, en aquesta materig,
s‘atribueixin als organs del Servei de Salut de les llles Balears o a altres
organismes autbnoms amb pressupost propi, | dictar la resta de resolucions en
matéria de modificacions de crédit que siguin competéncia seva d'acord amb
aquesta Llel.

I) Exercir lautoritat superior sobre I'ordenacié de pagaments de
I'Administracié de la Comunitat Auténoma i dels seus organismes autonoms.

j) Efectuar el seguiment i el control de les decisions de les quals es derivin
conseqliéncies econdmiques en matéria de retribucions | d’efectius de personal.

k) Elaborar els plans de reequilibri, economicofinancers o d’ajust que hagi
d'aprovar el Consell de Govern,

[} Emetre Vinforme preceptiu sobre els avantprojectes de llei que tramitin les
conselleries de I"Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears que
prevegin establiment o I'ampliacié de serveis publics autonomics 0 COMPromisos
de despesa consistents a destinar un determinat percentatge en relacio amb els
estats de despeses dels pressuposts o amb els ingressos, o quanties fixes, per a
certes finalitats, o que determinin 'afectacié dingressos a determinades despeses,
respecte del seu encaix en la planificacid pressupostaria pluriennal a mitja termini.

m) Exercir la tutela i el control financers sobre les entitats que integren el
sector public autondmic.

n) Exercir les funcions d’execucié del pressupost d'ingressos i les que afecten
les operacions no pressupostaries, en els termes gue preveuen aquesta Llei i la
resta de la legislacid aplicable.

o) Les altres funcions o competéncies que i atribueixin aquesta Llei i la resta
de lleis aplicables en cada cas.

Article ©
Competéncies dels titulars de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat

Autdonoma

1. Sdén funcions dels titulars de les conselleries amb dotacions diferenciades en els
pressuposts generals:
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d) Reconéixer obligacions econdmiques i proposar l'ordenacid del pagament,
i, en el cas d’entitats amb tresoreria propia, fer els pagaments corresponents.

e)  Administrar, gestionar, inspeccionar | recaptar els  drets
economicofinancers de l'entitat, quan correspongui fer-ho a la mateixa entitat,
d'acord amb el que preveu article 9.1 de la Llei 10/2003.

f) Les altres que els assignin aquesta llel, la resta de lleis aplicables i la
normativa reguladora d’aquestes entitats.

2. Aquestes funcions s’han d’exercir d'acord amb les normes que les regulin en
I'ambit de la Comunitat Autdnoma I, si escau, per mitja de les unitats de gestié
econdmica adscrites a l'entitat, en els mateixos termes que preveu l'apartat 2 de
l'article anterior per a les conselleries.

3. Sens perjudici del que disposa la lletra ¢ de I'apartat 1 anterior, els organismes
autonoms | la resta d'entitats que integren el sector public administratiu
requereixen 'autoritzacié prévia del Consell de Govern per autoritzar i disposar les
despeses que no siguin de la competéncia d'aquest organ quan aixi s'estableixi en
la llei de pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma o en una altra norma de

rang legal.

Article 11
Competéncies dels ens del sector public empresarial i fundacional

S6n funcions dels ens del sector pUblic empresarial i fundacional de la
Comunitat Auténoma:

a) Preparar I'avantprojecte de pressupost anual de la manera prevista en
I'article 33 i els seglients d’aquesta Llei.

b) Acordar les modificacions del seu pressupost, en el marc del que preveuen
{"article 8 de la Llei 7/2010 i l'article 63 d’aguesta Llei.

¢) Gestionar i executar les despeses | els pagaments, sens perjudici de les
autoritzacions prévies | dels mecanismes addicionals de control que s'estableixin,
d‘acord amb el que preveuen els articles 9, 15.2 1 19 de la Llei 7/2010 i la resta de
disposicions aplicables.

d)  Administrar, gestionar, inspeccionar i1 recaptar els drets
economicofinancers de l‘entitat, quan correspongui fer-ho a la mateixa entitat,
d’acord amb el que preveu l'article 9.1 de {a Llei 10/2003.

e) Les altres que els assignin aquesta Llei, la resta de lleis aplicables i la
normativa reguladora d’aquestes entitats,

TITOLI
HISENDA PUBLICA DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

Capitol I
Drets

Article 12
Recursos de la Hisenda publica de la Comunitat Autonoma
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1. Corresponen a la Comunitat Autonoma de les Ilies Balears la gest! 4, fa liguidacio,
la recaptacio, la mspeccm i la revisié dels tributs propis de la Comunitat Autonoma,
de conformitat amb el que disposen I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, les
lleis del Parlament de les Illes Balears i les disposicions de desplegament aprovades
pel Consell de Govern i pel conseller competent en mateéria d'hisenda | pressuposts
sens perjudici de l'aplicacid de les normes de 'Estat en tots els casos en qué sigui
procedent.

En el cas dels tributs estatals cedits totalment, la Comunitat Autdnoma
n‘exerceix, per delegacié legal de I'Estat, la gestid, la liquidacié, la recaptacio, la
inspeccid i la revisid, de conformitat amb els apartats 2 1 3 de l'article 133 i l'article
134 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, | en els termes que estableixin les
lleis gue fixin |’abast i les condicions de la cessio.

2. L'aplicacié dels tributs esmentats en {‘apartat anterior correspon a I'Agencia
Tributaria de les llles Balears, en els termes que preveu la Llei 3/2008, de 14
d’abril, de creacié 1 regulacié de I’Agéncia Tributaria de les Illes Balears, o, si escay,
als organs competents de [‘Administracié de la Comunitat Autdnoma o de les
entitats de dret public corresponents, d‘acord amb l‘article 9.1 de la Llei 10/2003,

3. Pel que fa a 'aplicacié dels altres tributs de [‘Estat recaptats a les Illes Balears,
I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears té les facultats que, si s’escau, es derivin de
la delegacid que rebi de I'Estat, i també les de col-laboracié gue s’estableixin,
d’acord amb l'article 133.4 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.

4, També correspon a l'Agéncia Tributaria de les Illes Balears la recaptacio en
perfode executiu dels recursos de I'Administracié de la Comunitat Autonoma, dels
organismes autdbnoms | de [a resta d’entitats de dret public dependents que s&gum
exigibles en via de constrenyiment en els termes prevists en la legislacié wgent
també [‘exercici de les funcions de recaptacié i, si s’escau, de gestio, inspeccid |
liquidacié dels recursos de titularitat d’altres administracions publiques que
mitjancant llei, conveni, delegacié de competéncies o encarrec de gestio
s‘atribueixin a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

5. En la tramitacié dels procediments de gestié tributaria s’han d’aplicar mitjans
electronics, en els termes que estableixen la Llel 11/2007, de 22 de juny, d’accés
electronic dels ciutadans als serveis publics, i la Llel 4/2011, de 31 de marg, de la
bona administracio | del bon govern de les Illes Balears,

Article 15
Ingressos procedents del patrimoni de la Comunitat Autdnoma i altres normes

especifiques

1. La gestié dels béns patrimonials i I'aplicacié dels rendiments que se n'obtenguin,
tant si pertanyen a I'’Administracié de la Comunitat Autonoma com a les entitats
integrants del sector public autonomic, s’han d’ajustar al que disposin les lleis
aplicables en cada cas.

2. Les participacions de I’Administracid de la Comunitat Autonoma i de les entitats
integrants del sector public autondmic en el capital de societats mercantils formen
part dels patrimonis respectius.

(31
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en els mateixos termes que preveuen, respectivament i en relacié amb la Hisenda
pdblica estatal, els articles 57 1 60 del Reglament general de recaptacio esmentat.

2. Aixi mateix, es poden compensar els deutes no compresos en l'apartat anterior
guan ho prevegi la normativa vigent, la qual també pot preveure |'establiment de
sistemes de compte corrent a fi de facilitar la compensacié | la liquidacio dels
crédits | els débits de la Hisenda de [a Comunitat Autonoma.

3. Sens perjudici de tot aixd, en els casos en que, immediatament abans del
reconeixement d‘una obligacié, consti que el creditor t€ algun deute pendent amb
la Comunitat Autdnoma, l'drgan que tramiti 'expedient de despesa ha de requerir
la persona interessada perqué n’acrediti el pagament o presenti la sol-licitud de
compensacié fins a I'import maxim del crédit que s'hagi de reconeixer a favor seu.
També li ha de fer saber que, una vegada transcorregut el termini de pagament del
deute en perfode voluntari de recaptacié, Iimport serd compensat, a instancia de la
persona interessada o, si escau, d'ofici, amb la resolucié prévia de compensacid

que sigui procedent.

4, Amb caracter general, la resolucié del procediment de compensacio correspon al
conseller competent en matéria d’hisenda | pressuposts, a proposta del director
general competent en matéria de tresoreria, o, en el cas de crédits tributaris o
d‘altres de dret public a favor de la Hisenda autonomica gestionats per I'Agencia
Tributaria de les Illes Balears, del director d’aquesta ['Agéncia.

5. En tot cas, quan una liquidacié l'import de la qual ha estat ingressat totalment o
parcialment sigui anul-lada i substituida per una altra, aquesta liquidacio es pot
disminuir en la quantia ingressada previament.

Article 18
Prerrogatives de la Hisenda publica de fa Comunitat Autonoma

1. L'Administracié de la Comunitat Autdnoma i les entitats a les quals es refereix
Farticle 2.2 d’aguesta Llel gaudeixen de les prerrogatives que s’estableixin
legalment a favor de la Hisenda de I'Estat per al cobrament dels tributs i els altres
ingressos de dret public que han de percebre.

Aixf mateix, I'Administracié de la Comunitat Autdonoma i totes les entitats de
dret pUblic que siguin titulars de tributs o altres ingressos de dret pubiic han
d’exigir aquests recursos d‘acord amb els procediments administratius

corresponents.

2. Sens perjudici del regim aplicable als tributs, sén responsables solidaris en el
pagament d’altres drets de naturalesa publica a favor de la Hisenda de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, fins a Iimport del valor dels béns o els
drets que s'hagin embargat o alienat, les persones o les entitats en les guals es
produeixi alguna de les circumstancies que preveu l'article 42.2 de la Llei general
tributaria,

Aix{ mateix, sén responsables subsidiaries en el pagament d'aquests altres
drets a favor de la Hisenda de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, sempre
que es tracti de drets relatius a ingressos de dret public respecte dels quals la
Comunitat Autdonoma tengui competéncia legislativa, les persones o les entitats en
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2. La providéncia de constrenyiment expedida per ['Organ competent teé la mateixa
forca executiva que la senténcla judicial per procedir contra els béns | els drets dels

obligats al pagament.

Article 21
Suspensié del procediment de constrenyiment i terceries

1. El procediment de constrenyiment no s’ha de suspendre per la interposicio
d’accions, recursos o reclamacions de qualsevol indole, si no es garanteix el
pagament del deute de la manera que preveu la normativa aplicable o no se'n
consigna l'import.

Aixd no obstant, el procediment de constrenyiment sha de suspendre
immediatament sense necessitat de garantir el pagament del deute quan la
persona interessada demostri que s'ha produit, en perjudici seu, un error material,
aritmeétic o de fet en la determinacid del deute, o que el deute s’ha ingressat,
condonat, compensat, ajornat o suspés, o que ha prescrit el dret a exigir-ne el
pagament.

2. Quan un tercer pretengui l'aixecament de l'embargament perque entén que li
pertany el domini dels béns o els drets embargats o perqué considera que té dret
que se |i reintegri crédit amb preferéncia a la Hisenda publica, pot interposar una
terceria davant 'organ administratiu competent.

Si es tracta d'una terceria de domini, s’ha de suspendre el procediment de
constrenyiment pel que fa als béns controvertits, una vegada que s’hagin pres les
mesures d’assegurament que pertoquin, sens perjudici que es pugul continuar el
procediment esmentat sobre la resta dels béns o els drets de {‘obligat al pagament
que siguin susceptibles d’embargament fins que quedi satisfet el deute, cas en el
gual s’ha de deixar sense efecte l'embargament sobre els béns objecte de la
reclamacio sense que aixd suposi cap reconeixement de la titularitat del reclamant.

Si la terceria és de millor dret, el procediment ha de continuar fins a la
realitzacié dels béns, i el producte que se n'obtengui s'ha de consignar en diposit
de resultes de la terceria.

Article 22
Ajornaments | fraccionaments de deutes de dret public a favor de la Comunitat

Autdhoma

-

1. Es pot ajornar o fraccionar el pagament de les quanties que es deuen a la
Hisenda de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, tant en perfode voluntari
com en periode executiu, i amb la sol-licitud prévia dels obligats al pagament, quan
la seva situacié economicofinancera els impedeixi de manera transitoria efectuar el
pagament dels seus débits en els terminis corresponents.

Les quanties ajornades meriten l'interes de demora correspeonent, d‘acord
amb el que preveu l'article 23 d'aquesta Llei.

2. La competéncia per tramitar i resoldre les sollicituds d'ajornament o de
fraccionament en perfode voluntari | executiu de deutes la recaptacié dels quals
estigul atribuida a I’Agéncia Tributaria de les Illes Balears, correspon a aguesta
mateixa entitat.

(S
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2. El comput del termini de prescripcid dels drets de la Hisenda publica de la
Comunitat Autonoma s'interromp de conformitat amb el que estableix la Llei
general tributaria.

3. Els drets de la Hisenda publica de la Comunitat Autdnoma declarats prescrits han
de ser donats de baixa en els comptes corresponents, amb la tramitacié previa de
I'expedient oportl, en el qual s'han de deduir les responsabilitats en quée puguin
haver incorregut els funcionaris encarregats de gestionar-los.

Article 25
Ingressos de dret public d’altres entitats de dret public no integrants de la Hisenda

autondmica

Sens perjudici de les disposicions d’aquest capitol aplicables directament a
totes les entitats de dret plblic respecte de la gestid dels tributs | d'altres ingressos
de dret plblic, i als procediments administratius que s'han de seguir per exigir-los,
la resta de disposicions relatives al regim juridic dels drets integrants de la Hisenda
pUblica de la Comunitat Autdnoma, com ara en matéria de compensacid,
d’ajornament i fraccionament, d‘interessos de demora i de prescripcid, s’han
d‘aplicar supletoriament als ingressos de dret public de les entitats instrumentals
de dret pUblic no integrades en la Hisenda pUblica autonomica.

Capitol 11
Obligacions

Article 26
Fonts de les obligacions

Les obligacions economicofinanceres de la Comunitat Autdonoma neixen de la
llei, dels negocis juridics | dels actes o fets que, segons dret, les generen.

Article 27
Exigibilitat de les obligacions

1. El compliment de fes obligacions economicofinanceres només es pot exigir a lfa
Hisenda de la Comunitat Autdnoma quan resultin de I'execucié del seu pressupost,
d'una resolucié judicial ferma o d'operacions no pressupostaries.

2. Si aquestes obligacions tenen per causa el lliurament de béns o la prestacié de
serveis a favor de la Comunitat Autonoma, el pagament no es pot efectuar fins que
el creditor no hagi complert o garantit 'obligacio correlativa.

3, Sens perjudici de les responsabilitats que, si escau, es puguin exigir, soén nuls de
ple dret els actes, les resolucions i les disposicions de caracter general emanats de
qualsevol organ de la Comunitat Autonoma i de les entitats instrumentals
integrants del sector public administratiu en virtut dels quals es pretenguin adquirir
compromisos de despeses per una quantia superior a limport dels crédits
autoritzats amb caracter limitador als estats de despeses dels pressuposts generals

de la Comunitat Autdnoma.

27
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1. Llevat del gue estableixen les lieis reguladores de les diverses obligacions, el
dret al reconeixement de les obligacions i el dret al pagament de les ja
reconequdes prescriuen als guatre anys comptadors des que neixen les obligacions
o des que es reconeixen, respectivament.

2. El cdmput del termini de prescripcié s’interromp en els casos en que els creditors
legitims o els seus drethavents exigeixen el reconeixement o el pagament de
I'obligacié mitjangant la presentacié dels documents justificatius del seu dret.

3. Les obligacions gue prescriguin s’han de donar de baixa en els comptes
corresponents, una vegada tramitat 'expedient que sigui procedent.

Article 31
Obligacions d’altres entitats de dret puUblic no integrades en la Hisenda publica

autondmica

Les normes dels articles 29 | 30 anteriors en materia d'interessos de demora
i de prescripcié de les obligacions son aplicables supletoriament a les obligacions de
les entitats instrumentals de dret public no integrades en la Hisenda publica de la
Comunitat Autdnoma quan aquestes obligacions derivin de relacions juridiques de

dret public amb tercers.

Capitol 111
Revisid d’actes en via economicoadministrativa

Article 32
Revisid d'actes en via economicoadministrativa

Contra els actes [ les resolucions en matéria economicoadministrativa gue
dictin els drgans de I'Administracié de la Comunitat Autonoma o de les entitats de
dret public que en depenen es poden interposar els recursos seglents:

a) Recurs potestatiu de reposicié davant el mateix organ que hagi dictat
l‘acte impugnat, en els termes que estableixen la Llei general tributaria | la
normativa reglamentaria de desplegament d’aquesta Llel en materia de revisié en
via administrativa.

b) Reclamacié economicoadministrativa davant la Junta Superior d'Hisenda
de les Illes Balears, en els termes gue estableixen la normativa esmentada en la
tletra anterior | el Decret 20/2012, de 16 de marg, pel qual es regula l'estructura
dels organs competents per al coneixement | la resolucid de les reclamacions
economicoadministratives que es produeixen en I'ambit de la gestid econdmica,
financera | tributaria de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

2. En la tramitacié dels recursos | les reclamacions a qué es refereix l'apartat
anterior s'han d‘aplicar mitjans electronics, en els termes que estableixen la Llei
11/2007, de 22 de juny, d'accés electronic dels ciutadans als serveis publics, i la
Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracid | del bon govern de les Illes

Balears.

TiTOL II
PRESSUPOSTS GENERALS

29
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5. El Pla pressupostari a mitjd termini s’ha de revisar cada any, d’acord
amb l‘evoiucié dels ingressos | despeses, a fi d'incorporar les previsions
d'un nou any i, amb aixo, mantenir la pluriennalitat corresponent, com
també, si s’escau, d’adaptar les previsions inicials a les modificacions dels
objectius, les projeccions, les mesures o, en general, qualsevol dels
pardmetres a qué fan referéncia els apartats anteriors d’aquest article.

Article 34
Regla de despesa | limit maxim de despesa no financera

1. En l'elaboracié dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma s'ha de
tenir en compte la variacié maxima de la despesa computable en lexercici
corresponent, d’acord amb la regla de despesa que regula larticle 12 de la Llei
organica 2/2012.

A aquest efecte, no constitueixen despesa computable els interessos de
I'endeutament i la resta de despeses a que fa referéncia el precepte legal esmentat,
incloses les transferéncies vinculades al sistema de finangament dels consells

insulars.

2. Aix{ mateix, abans de dia 1 d'agost de cada any, el Consell de Govern ha
d’aprovar el iimit maxim de despesa no financera, que s’ha de tenir en compte
també en l'elaboracié dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma per a
{'exercici seglent, d'acord amb l"article 30 de la Llei organica 2/2012,

Capitol II
Contingut i aprovacid

Seccid 1a
Contingut i estructura

Article 35
Contingut

1. Els pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma constitueixen l'expressio
xifrada, conjunta | sistematica de les obligacions gue, com a maxim, poden
reconeixer els ens que integren el sector public administratiu de la Comunitat
Autonoma, i de les previsions de les despeses | de les variacions d'actius i passius
dels ens que integren el seu sector public empresarial | fundacional, | també dels
drets o els ingressos del conjunt dels ens integrants del sector public autonomic
que es preveuen liquidar durant 'exercici,

2. Els pressuposts s’han d'adaptar a les linies generals de politica economica i
financera determinades pel Consell de Govern i han d'incloure l'anualitat de les

previsions contingudes en el pla pressupostari a mitja termini.
En tot cas, i d'acord amb Varticle 14 de la Llei organica 2/2012, els credits

pressupostaris per satisfer els interessos | el capital del deute public s’han
d‘entendre sempre inclosos en l'estat de despeses dei pressupost de I’Admtmstraao
de la Comumtat Autonoma. i
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2. Els pressuposts de cadascuna de les entitats a qué es refereix l'article 35.3
d'aquesta Llei, que integren els pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears, s'han d'aprovar sense deficit inicial entre els estats de despeses |
els estats d’ingressos, pel que fa a les entitats a qué es refereixen les lletres a | b
de I'article esmentat, i entre les estimacions de despeses, d'increments d'actius i de
disminucié de passius, d’una banda, | les estimacions d'ingressos, d'increments de
passius i de disminucié d'actius, de l'altra, pel que fa a les entitats a que es
refereixen les letres ¢ i d.

Aixi mateix, els pressuposts s'han d'ajustar al pla pressupostari a mitja
termini, al limit de despesa no financera i a la regla de despesa corresponents,
d‘acord amb el que estableixen aquesta Llei | les normatives estatal basica i
europea en matéria d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

3. El conseller competent en matéria d’hisenda | pressuposts ha de determinar
I'estructura dels pressuposts, tenint en compte l‘organitzacié del sector public de la
Comunitat Autdnoma; la naturalesa economica dels ingressos i de les despeses, |
també dels actius i passius; les finalitats o els objectius que amb aquestes
despeses es pretenguin aconseguir, d’acord amb el que estableix aquesta Llei, i les
directrius de politica econdmica i financera que fixi el Consell de Govern.

Article 37
Estructura dels estats de despeses dels ens del sector public administratiu

Els crédits continguts en els estats de despeses a qué es refereix |'article
36.1 a s'han d’estructurar d‘acord amb les classificacions seglents:

a) La classificacidé organica, que agrupa els crédits assignats per seccions
pressupostaries, les quals es poden subdividir en drgans o centres gestors de nivell
inferior.

b) La classificacié funcional, que agrupa els crédits per consideracié a les
finalitats o als objectius que es pretenen aconseguir, A aquest efecte, la conselleria
competent en matéria d’hisenda i pressuposts ha d’establir un sistema d’objectius
que serveixi de marc a la gestié pressupostaria i que faci possible classificar els
crédits per programes. Dacord amb aixd, aquesta classificacié consta, com a
minim, de tres nivells: el primer, relatiu al grup de funcié; el segon, a la funcio, i el
tercer, a la subfuncid; aixd no obstant, aquesta classificacid es pot ampliar en un o
dos nivells, relatius al programa i al subprograma, respectivament.

¢) La classificacié econdmica, que agrupa els crédits segons la naturalesa
econdmica de les despeses, les guals s'han de separar en operacions corrents,
operacions de capital, operacions financeres i fons de contingencia. Els capitols
corresponents a aquesta classificacié s’han de desglossar en articles | aquests, al
seu torn, en conceptes, els quals es poden dividir en subconceptes.

d) Aixi mateix, i pel que fa al capitol de despeses en inversions reals, s'hi ha
d’incloure una classificacié territorial per ambits insulars i, si escau, per municipis,
de la manera que prevegi l'ordre del conseller competent en materia d’hisenda |
pressuposts a queé fa referencia 'article 40.2 d'aquesta Llei.

Article 38
Fons de contingéncia
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Les previsions contingudes en els estats d'ingressos a que es refereix I'article
36.1 b s’estructuren d'acord amb les classificacions seglients:

a) La classificacio organica, que agrupa els ingressos prevists per seccions
pressupostaries, les quals es poden subdividir en organs o centres gestors de nivell
inferior.

b} La classificacié econdmica, que agrupa els ingressos segons la naturalesa
economica, 1 distingeix entre ingressos per operacions corrents, ingressos per
operacions de capital i Ingressos per operacions financeres. Els capitols
corresponents a aquesta classificacié s’han de desglossar en articles | aquests, al
seu torn, en conceptes, els quals es poden dividir en subconceptes.

Article 40
Estructura dels pressuposts dels ens del sector public empresarial | fundacional

1. Les previsions corresponents a les activitats economicofinanceres de cada una de
les entitats del sector public empresarial | fundacional s’han de reflectir en un
pressupost, l‘estructura del qual ha de determinar el conseller competent en
materia d’hisenda i pressuposts. Aguest pressupost, com a minim, ha de contenir:

a) Un pressupost d'explotacid, que ha d’incloure les previsions de les
despeses i dels ingressos imputables al compte de perdues i guanys de |'exercici.

b) Un pressupost de capital, que ha d'incloure les previsions en les variacions
dels actius i dels passius, financers i no financers, imputables al balang de situacié

de l'exercici.

2. Juntament amb els estats anteriors, els ens del sector public
empresarial i fundacional han d’elaborar un estat de dotacions i un estat
de recursos, exclusivament amb la finalitat de facilitar la consolidacié dels
seus pressuposts amb els pressuposts de despeses i d'ingressos de
I"Administracié de la Comunitat Auténoma i de la resta d’ens del sector
pablic administratiu, d’acord amb el que estableixi I'ordre del conseller
competent en matéria d'hisenda i pressuposts que reguli el procediment

d’elaboracid dels pressuposts generals de cada exercici.

3. Sens perjudici del caracter estimatiu dels pressuposts d'aquestes entitats, tenen
caracter limitador, a l'efecte de requerir lautoritzacié prévia del conseller
competent en matéria d'hisenda i pressuposts a qué fa referéncia l'article 63
d’aquesta Llei, les previsions seglients:

a) L'import de les previsions de despesa corresponents a remuneracions del
personal incloses en el pressupost d’explotacio.

b) L'import total de les previsions de despesa del pressupost d'explotacio.

c) Limport total de les previsions de variacions dels actius | els passius no

financers Incloses en el pressupost de capital.
d) L'import total de les previsions de variacions dels actius i els passius

financers incloses en el pressupost de capital.

Seccié 2a
Creacid de partides pressupostaries, despeses amb financament afectat j ambit
temporal dels pressuposts

Articlie 41
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5. Reglamentariament s’han d'establir els mecanismes adequats per fer el
seguiment d'aquestes despeses | controlar-les, de manera que, en tots els exercicis
pressupostaris corresponents, se'n pugui tenir informacio clara i precisa.

En tot cas, el romanent de tresoreria, al qual es refereix l'article 80 d'aquesta
Liel, s'ha de calcular separant la part del romanent afectat de la part del gue no hi

esta,

6. Els romanents de crédit corresponents a despeses amb finangament afectat es
poden incorporar en l'exercici seglent de la manera que preveu larticle 60
d'aguesta Llei, llevat que es desisteixi d’'iniciar o continuar I'execucié de la despesa

o resulti impossible efectuar-la.

Article 43
Ambit temporal

|'exercici pressupostari ha de coincidir amb [‘any natural, al qual s'han
d'imputar:

a) Els drets econdmics liquidats durant I'exercici, amb independéncia de
exercici del qual derivin.

b) Les obligacions reconegudes corresponents a qualsevol tipus de despeses
efectuades abans que acabi I'exercici pressupostari amb carrec als credits o a les
previsions corresponents, sens perjudici del que estableix l'article 51.2 d'aquesta

Llel,

Seccié 3a
Procediment d’elaboracid

Article 44

Procediment d’elaboracié dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma

1. El procediment d’elaboracié dels pressuposts generals de la Comunitat Autonoma
s'ha d'ajustar a les normes seglients:

a) Els organs i les entitats que integren el sector public administratiu han de
trametre al conseller competent en matéria d'hisenda | pressuposts els
avantprojectes d’estats de despeses | d’estimaci6é d’ingressos corresponents, amb
la documentacié annexa que s’especifica en l'article seglient, degudament ajustats
a les previsions que contenen aquesta Llei i la resta de la normativa aplicable, i
d’acord amb les directrius de politica econdmica i financera que estableixi el Consell
de Govern,

b) Les entitats que integren el sector pUblic empresarial i fundacional han de
trametre, per mitja de la conselleria dadscripcid, els avantprojectes dels
pressuposts d'explotacié | de capital, que han de comprendre totes les seves
activitats, amb els mateixos requisits que preveu la lletra anterior.

¢) La conselleria competent en matéria d’hisenda i pressuposts ha d'elaborar
'avantprojecte de 'estat d'ingressos.

El conseller competent en matéria d'hisenda i pressuposts ha de desplegar
les normes d’aquest procediment mitjangant una ordre, que tambe ha de fixar els

terminis aplicables,
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El projecte de llei de pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma, amb
la documentacio complementaria detallada en l'article anterior | la que prevegi
I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, s'ha de trametre al Parlament de les Illes
Balears abans de dia 1 de novembre de cada any, perqué I'examini, 'esmeni i, si
s'escau, {'aprovi.

Article 47
Prorroga dels pressuposts

1. Si la llel de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma no entra en vigor
dia 1 de gener de l'exercici en qué hagi de ser efectiva, s'han de considerar
automaticament prorrogats els pressuposts inicials de 'exercici anterior, fins que
entri en vigor la nova llei de pressuposts generals, amb les particularitats que
s’estableixin en l'ordre a qué fa referéncia l'apartat 3 d’aquest article i les que
s'indiquen a continuacié:

a) L'estructura orgéanica dels pressuposts prorrogats s'ha d'adaptar a
l'organitzacié administrativa en vigor en I‘exercici en quée el pressupost s'ha
d'executar.

b) No s’han de prorrogar els crédits per a les despeses corresponents a
programes o actuacions que acabin en |‘exercici anterior o per obligacions que
s’hagin d’extingir en l'exercici esmentat.

€) En tot cas, s’han de prorrogar els crédits definitius amb finangament
afectat al llarg de I'exercici anterior que hagin de mantenir aguest caracter en
I'exercici corrent,

d) Els credits relatius a les amortitzacions de I'endeutament financer s’han de
prorrogar, en la mesura que no impliguin un increment de I'endeutament net, |
s'han d'ajustar a la baixa, si s'escau, per tal d'adaptar-los a les amortitzacions
corresponents al deute viu en 'exercici prorrogat.

e) Els estats de despeses s’han d'ajustar a la baixa, si s‘escau | en la part
que ocasioni el menor trastorn per al servei public, a fi d'adaptar els pressuposts
prorrogats a la regla de despesa, al limit maxim de despesa no financera | a
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria de l'exercici prorrogat.

f) Mentre no entrin en vigor els nous pressuposts generals es poden fer les
modificacions pressupostaries que preveu aquesta Llel.

g) Els nous pressuposts generals que entrin en vigor produeixen efectes des
de 'l de gener.

2. Els ajusts a la baixa que, d‘acord amb |'apartat anterior, siguin procedents s’han
de fer per mitja de les declaracions d'indisponibilitat dels crédits respectius, d'acord
amb |‘article 53 d’aquesta Llel.

3. Per mitja d'una ordre del conseller competent en matéria d’hisenda i pressuposts
s’han de desplegar les particularitats pressupostaries i comptables inherents a la
prorroga pressupostaria, i se'n poden regular altres de concordants amb les que
s'estableixen en I'apartat anterior d'aquest article.

Capitol II1
Regim dels crédits pressupostaris | de les modificacions
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febrer I'organ competent a qué es refereix l'article 72, A partir de I'L de marg de
Fexercici en curs, el conseller competent en materia d'hisenda | pressuposts ha
d’autoritzar préviament aguesta imputacio. En tot cas, s'ha d'informar el Consell de
Govern de la relacié d'obligacions que s’hagin comptabilitzat en aguest compte
comptable.

¢) Les derivades d’exercicis anteriors, quan no s’hagin comptabilitzat en el
compte d’obligacions pendents d'imputar al pressupost | la imputacié de les quals al
pressupost corrent sigui autoritzada pel Consell de Govern.

Seccid 2a
Disponibilitat dels credits

Article 52
Disponibilitat

Els crédits consignats en els pressuposts generals s’entenen disponibles, |
amb carrec a aquests crédits es poden fer les retencions ¢ les autoritzacions que
siguin procedents a fi de tramitar les modificacions pressupostaries que calguin o
I‘execucié de les despeses corresponents, llevat gue se'n declari expressament la

indisponibilitat.

Article 53
Indisponibilitat

1. Els credits del pressupost de despeses que assenyalin la llei de pressuposts
generals de la Comunitat Autdnoma o les modificacions, | els que determini el
conseller competent en matéria d’hisenda i pressuposts, han de quedar en situacio
dindisponibilitat mentre no siguin reconeguts o, si escau, recaptats els drets
afectats a les despeses a qué es refereixin els crédits pressupostaris esmentats, |
també en tots els altres casos en qué la bona gestié del pressupost de despeses
aix/ ho aconselli, particularment pel que fa als crédits per a despeses corresponents
a transferéncies a titol gratuit o altres a favor d’agents del sector public autonomic
que no afectin els drets de terceres persones o el manteniment dels serveis publics

essencials.

2. Préviament a la declaracié d‘indisponibilitat del conseller competent en materia
d'hisenda i pressuposts, el director general competent en matéria de pressuposts
pot fer les retencions gue estimi oportunes en els credits corresponents si considera
que es verifica qualsevol de les circumstancies que preveu aquesta Llei perque sigui
procedent la declaracié esmentada.

Les retencions de crédit que faci el director general competent en materia de
pressuposts han de donar lloc a les declaracions d'indisponibilitat que decideixi el

conseller competent en matéria d’hisenda | pressuposts o, si s’escau, s'han
d'aixecar des del moment en qué no es verifiquin les circumstancies que les
justifiguen.

De la mateixa manera, els crédits declarats indisponibles es poden declarar
novament disponibles en la mesura en que desapareguin les raons que varen
motivar la declaracié corresponent.
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2. Correspon al conseller competent en matéria d’hisenda | pressuposts:

a) Sotmetre a "aprovacid del Consell de Govern els expedients de concessid
de credits extraordinaris o de suplements de credit que siguin competéncia seva.

b) Aprovar els expedients d’ampliacio de crédit i proposar-ne l'autoritzacio
prévia al Consell de Govern.

c) Aprovar les transferéncies de crédit, les generacions de credit, les
incorporacions de credit i [es rectificacions de crédit, llevat de les modificacions dels
pressuposts de les entitats instrumentals del sector piblic administratiu que, en el
marc del que estableixen els articles 8 h, 10 b | 54.2 d’aquesta Llei, hagin d'aprovar
organs propis de 'entitat corresponent,

d) Aprovar la creacié de partides pressupostaries no previstes en els estats de
despeses o dingressos dels pressuposts generals, en els termes que estableix
l‘article 41 d’aguesta Llel.

e) Exercir la resta de les funcions i les competéncies en matéria de
modificacions pressupostaries no atribuides expressament a altres organs.

3. Correspon a la Mesa del Parlament de les Illes Balears, al Consell de la
Sindicatura de Comptes de les Illes Balears i al Ple del Consell Audiovisual de les
Illes Balears aprovar les transferéncies de crédit, les generacions de credit, les
incorporacions de crédit i les rectificacions de crédit que afectin les seves seccions

pressupostaries.

Article 56
Credits extraordinaris | suplements de crédit

1, Quan per raons d'urgencia i interés pUblic s'hagi d’efectuar alguna despesa amb
carrec al pressupost de I'Administracié de la Comunitat Autonoma o de les entitats
instrumentals del sector public administratiu que nc es pugui ajornar fins a
l'exercici seglient, | per a la qual no hi hagi crédit adequat o el consignat resulti
insuficient, 1 no sigui possible dotar-la mitjancant algun dels altres tipus de
modificacions de credit dels que preveu larticle 54, s’ha de tramitar un crédit
extraordinari o un suplement del crédit inicialment previst, mitjangant I'aprovacié
del projecte de llei corresponent o, en els casos que preveu Papartat 3 d’aquest
article, mitjangant l'acord corresponent.

2. El financament d’aquestes modificacions de crédit ha de ser el segient:

a) Si la necessitat de crédit correspon a operacions financeres del
pressupost, el credit extraordinari o el suplement s’han de finangar amb
endeutament a llarg termini o amb la baixa en altres crédits de la mateixa
naturalesa, o també, si escau, amb ingressos no financers nous o superiors
efectivament recaptats, en el marc del que preveu l'article 12.4 de la Llei
organica 2/2012, sempre que, en aquest darrer cas, en I'expedient que es
tramiti s’acrediti, mitjan¢cant un informe de la direccié general competent
en matéria de pressuposts, que els ingressos ordinaris de caracter no
finalista es recapten amb normalitat.

b) Si la necessitat de credit es refereix a operacions no financeres del
pressupost, el crédit extraordinari o el suplement de crédit s’han de financar
preferentment mitjangant I'aplicacié del fons de contingéncia o mitjancant la baixa
en altres crédits de caracter no financer que es considerin adequats, o també, si
escau, amb ingressos no financers nous o superiors efectivament recaptats, en els
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2. No obstant el que disposa I‘article 49 d'aquesta Llel, i sens perjudici del que, si
s’‘escau, estableixi anualment la liei de pressuposts generals de la Comunitat
Autdnoma, es poden autoritzar transferéncies de credit entre partides
pressupostaries, amb les limitacions generals seglents:

a) No poden afectar partides pressupostaries els credits de les quals hagin
estat dotats mitjancant crédits extraordinaris o suplements de credit durant
'exercicl,

b} No poden minorar les partides pressupostaries eis crédits de les quals
tenguin el caracter d’ampliable, excepte si la partida el crédit de la qual s'ha
d'incrementar també té aquest caracter d'ampliable.

c) No poden minorar els crédits pressupostaris que hagin estat dotats en
virtut de les incorporacions de crédit a qué es refereix 'article 60 d'aquesta Liel,
sens perjudici de la possibilitat de transferir el crédit inicial de la partida objecte de
la incorporacio.

d) No poden minorar crédits destinats a operacions financeres per
incrementar crédits destinats a operacions no financeres.

e) No es poden incrementar els crédits relatius a operacions corrents amb
minoracié dels crédits relatius a operacions de capital, excepte que s’obtengui
I'autoritzacié prévia de la Comissid d’Hisenda i Pressuposts del Parlament de les

liles Balears o-que-es-tracti-de-crédits-consignatsper-dotar-el-funcionament
; : e I , I . .

v *

No obstant aixd, la llei de pressuposts generals de cada exercicl pot establir
excepcions a aguesta limitacié, per a determinades finalitats de despesa, de
manera que els crédits per a operacions corrents relatius a aquestes categories es
puguin incrementar amb minoracié de crédits per operacions de capital.

Article 59
Generacions de crédit

1. Les generacions de crédit sén modificacions per les quals s'incrementa el credit
de determinades partides pressupostaries de despesa com a conseqgliencia de
I'obtencid de certs ingressos, no prevists o superiors als prevists en els pressuposts
inicials.,

2. Amb les limitacions establertes en els apartats seglients d‘aquest article | sens
perjudici de! que, si s’escau, estableixi anualment la llei de pressuposts generals de
la Comunitat Autdnoma, poden generar crédit en els estats de despeses del
pressupost els ingressos derivats de les operacions seglents:

a) Transferéncies corresponents a serveis transferits de |'Estat.

b) Transferéncies de I"Administracié de la Comunitat Autdonoma a favor de les
entitats instrumentals del sector public administratiu.

¢) Aportacions de persones fisiques o juridiques, privades o publiques, per
financar, juntament amb les entitats del sector public de la Comunitat Autonoma,
despeses gue per la seva naturalesa estiguin compreses en els objectius o les
finalitats d’aquestes persones o entitats.

d) Ingressos directament afectats a la realitzacié de determinades despeses
0 actuacions.

e) Ingressos per reintegraments de pagaments indeguts fets amb carrec als
crédits dels estats de despeses del mateix exercici.
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pendents de l‘aprovacidé del Parlament de les Illes Balears al final de {'exercic
pressupostari.

c) Els gue resuitin de compromisos de despesa degudament adquirits en
'exercicl anterior.

Aquestes incorporacions de credit s'han de finangar mitjancant {'aplicacié del
fons de contingencia o amb la baixa en altres crédits d'operacions no financeres.

Els romanents incorporats d’'acord amb aquest apartat poden ser objecte de

seguiment separat.

3. A més del que preveu l'apartat anterior, tots els romanents de crédit
d’exercicis anteriors corresponents a despeses amb financament afectat es
poden incorporar amb independéncia del seu estat d’execucié
pressupostaria, d’acord amb el que preveu l'article 42 d’aquesta Llei, i
s'han de finangar de la manera segiient:

a) Preferentment, amb els excessos de financament afectats als romanents
de crédit que s’han d'incorporar.,

b) Si no n'hi ha, amb els recursos genérics que preveu l'apartat anterior, pel
que fa a la part de la despesa que, si s'escau, s'hagi de financar amb recursos no
afectats.

Les incorporacions d’aquests romanents de crédit relatius a despeses amb
finangament afectat es poden fer en tot cas, amb independéncia del saldo del
romanent de tresoreria, abans de la quantificacié definitiva d’aquest saldo.

4. Tots els romanents de credit que, en aplicacié del que preveuen els apartats
anteriors, s'incorporin al nou exercici s’han de destinar a les mateixes finalitats a

qué estaven destinats en I'exercici anterior.,

Article 61
Rectificacions de crédit

1. Les rectificacions de crédit sén modificacions pressupostaries gue es poden
autoritzar quan sigui necessari alterar o desglossar els crédits aprovats en els
pressuposts, per efectuar la imputacié comptable correcta dels ingressos o de les
despeses, en els casos en que es produeixin reorganitzacions administratives o en
els que l'aplicacidé d'alguna norma amb efectes economicofinancers ho requereixi.

2. També es poden tramitar expedients de rectificacions de crédit quan sigui
necessari per corregir totalment o parciaiment els saldos disponibles de partides
pressupostaries, a conseqliéncia d‘altres expedients de modificacions de crédit
tramitats amb anterioritat, en els casos en que no sigui possible utilitzar un altre
procediment, | també per corregir errades materials en les modificacions de crédit
efectuades.

Seccid 4a
Bestretes de tresoretia

Article 62
Bestretes de tresoreria
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1, Es poden autoritzar i comprometre despeses gue s'hagin d'estendre a exercicis
posteriors a aquell en qué s'autoritzin, sempre que se subordinin al credit que, per
a cada exercicl pressupostari, autoritzi la corresponent llei anual de pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma, | semipre que es respectin les previsions gue
contengui el pla pluriennal a mitja termini corresponent a que fa referéncia l'article

33 d'aguesta Llel.

2. Només es poden autoritzar i comprometre despeses de caracter pluriennal en els
casos en qué l'objectiu sigui finangar les activitats o les actuacions inherents a les
despeses seglients | sempre gue I'execucié d'aquestes activitats o actuacions s'inicif
dins I'exercici pressupostari en que les despeses siguin autoritzades:

a) Inversions reals, i transferéncies | subvencions corrents | de capital.

b} Despeses derivades de contractes subjectes a la legislacié de contractes
del sector plblic, sempre que el termini d’un any no es pugui estipular o resuiti
antiecondomic per a la Comunitat Autonoma.

c) Arrendament de béns immobles.

d) Carregues financeres derivades de I'endeutament.

e) Actius financers.

Aixd no obstant, també es consideren compromisos de despesa pluriennal, i
s'han de regir pel que disposa larticle 65.5 d'aguesta Llei, els derivats de
contractes d'obres que, si escau, se subscriguin en la modalitat d’abonament total

del preu, d'acord amb la legislacié de contractes del sector public.

3. Les autoritzacions | els compromisos de despeses de caracter pluriennal han de
ser objecte de registrament adequat i independent.

Article 65
Limits

1. El nombre d’exercicis a qué es poden aplicar les despeses pluriennals no pot ser
superior a cinc, corresponents a l'exercici corrent | a quatre exercicis futurs més.

Aixi mateix, la despesa que s'imputi a cada un dels exercicis futurs no pot
excedir de la quantia que resulti daplicar els percentatges seglients sobre el crédit
inicial del capitol del pressupost corrent corresponent a la seccid pressupostaria de
que es tracti: a l'exercici immediat seglient, el 60 %; al segon exercici, el 50 %, |
al tercer | al quart exercicis, el 40 %.

2. En els contractes d'obres de caracter pluriennal s’ha de fer una retencié
addicional de crédit del 10 % de I'import de l'adjudicacié en el mateix moment en
qué tengui Hloc l'adjudicacié. Aguesta retencié addicional s'ha d’aplicar en 'exercici
en qué acabi l'obra, o en el seglient, segons el moment en que es prevegi el
pagament del certificat final. Aguestes retencions computen dins els limits
percentuals a que fa referéncia |'apartat anterior.

3. En el cas d’adquisicions directes de béns immobles per un import superior a
500.000 euros, el desemborsament inicial en formalitzar el contracte no pot ser
inferior al 25 % del preu, i la resta del preu es pot distribuir en els guatre exercicis
seglents, dins les limitacions percentuals que estableix |'apartat 1 d'aquest article.
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3. Correspon als drgans competents del Parlament de les Illes Balears, de
la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears, del Consell Audiovisual de
les Illes Balears i de la Universitat de les Illes Balears, d'acord amb les
normes especials aplicables a aquests ens, autoritzar la imputacié de les
despeses a exercicis futurs corresponents als seus pressuposts respectius.

Article 67
Imputacié de despeses pluriennals al pressupost corrent

1. Els organs competents per autoritzar i disposar despeses de caracter pluriennal
han d'adaptar, abans de dia 31 de gener de cada any, les autoritzacions i els
compromisos imputables a |'exercici en curs als crédits prevists en els estats de
despeses corresponents, sens perjudici que, préviament, es puguin tramitar els
expedients de modificacid de crédit que es considerin adequats, dacord amb

aquesta Llei.

2. Aix0 no obstant, en casos excepcionals degudament motivats, el conseller
competent en materia d’hisenda i pressuposts pot autoritzar que l'adaptacié a que
es refereix 'apartat anterior es faci abans del 31 de marg de I'exercici.

Seccié 2a
Despeses pluriennals dels ens del sector public empresarial | fundacional

Article 68
Despeses pluriennals dels ens del sector pdblic empresarial i fundacional

Els compromisos de despesa de caracter pluriennal de les entitats del sector
public empresarial | fundacional s’han d’ajustar a les normes que estableixen
l'article 9 de la Llel 7/2010 i la normativa reglamentaria que la desplega.

Seccié 3a
Despeses estructurals i despeses recurrents

Article 69
Despeses estructurals | despeses recurrents

-

1. Es consideren despeses estructurals les corresponents a inversions o a altres
actuacions imputables al capitol econdmic d'inversions reals dels pressuposts
generals que, una vegada implantades, generen altres despeses recurrents en
exercicis futurs a l'exercici d'implantacié associades directament amb ['actiu o

activitat corresponent.

2. Les despeses estructurals, previament a l'acte d’autoritzacié de la despesa que
correspongui a la inversié o a l'actuacié inicial, les ha d’autoritzar el conseller
competent en matéria d’hisenda | pressuposts o, en el cas que afectin els
pressuposts del Parlament de les Illes Balears, de la Sindicatura de
Comptes de les Illes Balears, del Consell Audiovisual de les Illes Balears o
de la Universitat de les Illes Balears, els dorgans competents en cada cas,
d’acord amb les normes especials aplicables a aquests ens..
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7. La Intervencié General | la Tresoreria General de la Comunitat Autonoma han de
vetlar pel funcionament correcte del procediment de |'execucid del pressupost de
despeses, | han d’adequar, a aquest efecte, els seus documents comptables de la
manera que es determini per mitja de ‘ordre del conseller competent en materia
d'hisenda | pressuposts a que es refereix 'article 134 d d’aquesta Llei.

Article 71
Tramitacio anticipada d’expedients de despesa

1. Fls expedients de despesa que hagin de generar obligacions econdmiques per a
la Hisenda de la Comunitat Autdnoma es poden tramitar en 'exercici pressupostari
immediatament anterior en qué s’hagi d'iniciar ‘activitat o la prestacié |'execucié de
la qual hagi de donar lloc al reconeixement de l'obligacié.

Aquesta tramitacié pot comprendre les fases corresponents a l'autoritzacié
de la despesa | a la disposicié o compromis de la despesa, de caracter anual o
piuriennal, i ha de quedar condicionada al crédit que, per a {’exercici pressupostari
seglient i, si s'escau, per als exercicis pressupostaris seglients, autoritzi la llel de
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma.

Quan es tracti d‘autoritzacions o compromisos de despesa de caracter
pluriennal, la tramitacié anticipada de I'expedient de despesa ha de respectar, aixi
mateix, les normes que contenen els articles 64 i 67 d’aquesta Llel.

2. Reglamentariament, s'han de desplegar els requisits exigibles en la tramitacio
d'aquests expedients anticipats de despesa.

Article 72
Competeéncies en la gestid de les despeses

1. Dins els Iimits fixats anualment per la llel de pressuposts generals, l'autoritzacio |
la disposicié de les despeses, el reconeixement de ['‘obligacié | la proposta
d'ordenacié del pagament corresponen, amb caracter general, als organs segients:

a) A la Mesa del Parlament de les Illes Balears, amb relacié a les seccions
pressupostaries corresponents al Parlament de les Illes Balears i a ['Oficina de
Transparéncia | Control del Patrimoni de Carrecs Publics de les Illes Balears; al
sindic major, amb relacid a la seccid corresponent a la Sindicatura de Comptes de
les llles Balears, i al president del Consell Audiovisual de les Illes Balears, amb
relacié a la seccié corresponent al Consell Audiovisual de les Illes Balears.

b) Al president del Govern, al vicepresident, si s’escau, | al titular de la
conselleria competent en matéria de relacions Institucionals, indistintament, amb
relacié a la seccid pressupostaria relativa a presidencia o a relaclons institucionals, i
als consellers, amb relacié a les seccions pressupostaries corresponents.

¢) Al president del Consell Consultiu de les Illes Balears i al president del
Consell Econdmic | Social de les Ililes Balears, amb relacié a les seccions

pressupostaries respectives.
d) Al director general del Servei de Salut de les Illes Balears, amb relacio al

pressupost de despeses d'aquesta entitat.

e) Als presidents ¢ als directors dels organismes autonoms, de |'Agencia
Tributaria de les Illes Balears i de la resta d’'entitats del sector public administratiuy,
amb relacié a les seccions pressupostaries o als pressuposts respectius.
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1. Excepcionalment, I'Administracid de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears i
la resta d'entitats que integren el sector public administratiu poden formalitzar,
amb carrec als crédits d'inversions corresponents, nomenaments de personal
funcionari interl de programa o contractacions de personal laboral de caracter
temporal per desenvolupar programes temporals vinculats a I'execucié d'obres o [a
realitzacio de serveis, sempre que es justifiqui una necessitat urgent i inajornable, i
hi concorrin els requisits generals aplicables al nomenament interi 1 a la
contractacié temporal d'acord amb les lleis anuals de pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma i la resta de lleis aplicables, | també els requisits especifics
seglents:

a) Que el nomenament o la contractacié tenguin com a objecte l'execucid
d'obres o la realitzacié de serveis que tenguin la naturalesa d‘inversions.

b) Que les obres o els serveis corresponguin a inversions previstes i
aprovades en els pressuposts generals de la Comunitat Autdbnoma de les Illes
Balears.

c) Que les obres o els servels no consisteixin en cap cas a dur a terme
activitats estructurals ordinariament habituals de Administracié de la Comunitat
Autonoma o de les seves entitats instrumentals.

d) Que les obres o els serveis no puguin ser executats amb el personal de la
plantilla i no hi hagi disponibilitat suficient en el crédit pressupostari destinat al
nomenament o a la contractacié de personal.

2. El nomenament o la contractacié poden excedir I'exercici pressupostari quan es
tracti de programes de desenvolupament d’cbres o serveis que hagin d’excedir
I'exercici corrent | corresponguin a projectes d'inversié de caracter pluriennal que
compleixin els requisits dels articles 64 a 66 d’aquesta Llel.

3. La contractaclé de personal laboral temporal | el nomenament de funcionaris
interins en les condicions que estableixen els apartats anteriors requereixen els
informes previs del director general competent en matéria de pressuposts | del
director general competent en materia de funcié plblica, els quals s’han de
pronunciar, respectivament, sobre els aspectes pressupostaris | de legalitat
aplicables, a sol-licitud motivada de I’drgan directiu competent per raé de la
materia.

Aixi mateix, abans de formalitzar el nomenament o el contracte, el servei
juridic de la conselleria o de I'entitat corresponent ha d’emetre un informe que s'ha
de pronunciar sobre el compliment dels requisits especifics que preveuen els
apartats anteriors d’aquest article,

4. Els nomenaments i els contractes regulats en aquest article han de ser objecte
de fiscalitzacié prévia en els casos en qué resulti preceptiva, de conformitat amb el

que disposen [‘article 115 | els seglients d’aquesta Llel.

A aquest efecte, els crédits d'inversions s’han d’entendre adequats per al
nomenament de personal funcionari interi de programa o per a la contractacié de
personal laboral temporal si no hi ha credit suficient per a aixd en el concepte
pressupostar] destinat especificament a la finalitat esmentada.

Article 75
Embargament de drets de cobrament
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2. El perceptor d'un pagament indegut total o parcial esta obligat a restituir-io.
L'drgan que ha comes l'error que ha originat el pagament indegut ha de disposar
Immediatament, d'ofici, la restitucié de les quanties pagades indegudament d‘acord
amb els procediments establerts reglamentariament.

Aixd no obstant, lorgan competent per proposar els pagaments
corresponents pot descomptar, en els pagaments posteriors que s'hagin de fer a ia
mateixa persona o entitat, la quantia corresponent al pagament previ indegut, amb
el consentiment de la persona o entitat interessada, | sense necessitat de tramitar
cap procediment, en els casos segients:

a) En les relacions juridiques de tracte successiu amb tercers.

b) En totes les relacions juridiques amb tercers de les entitats instrumentals
del sector public autondmic no integrades en la Hisenda publica de la Comunitat
Auténoma.

c) En les relacions juridiques internes entre I'Administracié de la Comunitat

Autdnoma i les entitats instrumentals integrants del sector pUblic autonomic.
3. La revisié dels actes dels quals deriven reintegraments diferents dels que
corresponen als pagaments indeguts a qué es refereixen els apartats 11 2 anteriors
s'ha de fer d’acord amb el procediment general de revisié d'ofici d'actes nuis o
anul-lables aplicable, segons la causa que en determina la invalidesa, o de
conformitat amb els procediments especifics que, si s'escau, estableixin les normes
requladores dels diferents ingressos.

4, L'efectivitat dels ingressos per raé de pagaments indeguts o altres
reintegraments a favor de la Comunitat Autonoma que, si escau, es declarin per
mitja de la resolucié administrativa corresponent s’ha de sotmetre al que estableix
el titol I d'aquesta Liei respecte dels drets que integren la Hisenda puiblica de la
Comunitat Autonoma.

5. Llevat del que estableixi la normativa reguladora dels diferents reintegraments,
el reintegrament de pagaments indeguts o declarats invalids merita l'interes gue
preveu l'article 23 d’aquesta Llei, des del moment en qué se'n faci el pagament fins
a la data en qué s’acordi la procedencia del reintegrament, o, si s’escau, fins a la
data en qué el perceptor retorni voluntariament els fons percebuts sense el
requeriment previ de 'Administracié, llevat dels casos a qué fa referéncia el segon
paragraf de ['apartat 2 d’aquest article.

El que disposa el paragraf anterior també s'ha d’aplicar en els casos sense
normativa especifica en qué sigui procedent reintegrar les quanties percebudes de
la Hisenda pUblica autondmica perqué el perceptor dels fons ha incomplert les
condicions establertes per lliurar-los o perqué no n’'ha justificat correctament el
compliment.

6. En els casos d’aportacions o transferencies a favor d'entitats instrumentals del
sector pUblic autondmic, correspon al conseller competent en mateéria d'hisenda i
pressuposts declarar 'obligacié de reintegrament que, si s’escau, pertoqui, per
incompliment de les condicions establertes per lliurar-les o per manca de
justificacid de l'aplicacié dels fons.

Seccid 3a
Gestié del pressupost d’ingressos
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Aixi mateix, al tancament de {‘exercici s’ha de determinar el romanent de
tresoreria, constituit per la suma dels fons tiquids de la tresoreria | del conjunt de
drets reconeguts pendents de cobrament, menys el conjunt d’obligacions
reconegudes pendents de pagament, tot aixo a dia 31 de desembre, calculat de la
manera que estableixi l'ordre del conselier competent en matéria d’hisenda i
pressuposts a que fa referéncia I'article 134 d d’aquesta Llel.

4. El romanent de tresoreria s’ha de desglossar de manera que es pugui determinar
la part d’aquesta magnitud que correspon a obligacions o drets que, d’acord amb el
que preveu l'article 42 d’aquesta Llei, porten causa de despeses amb financament
afectat, i la resta d'obligacions i drets pendents de pagament o de cobrament.

En tot cas, la part del romanent de tresoreria no afectat s’ha de minorar per
import dels drets de cobrament que es considerin dificils o Impossibles de

recaptar.

5. El romanent de tresoreria afectat i el romanent de tresoreria no afectat, quan
sén positius, constitueixen fonts de finangament d'incorporacions de crédit i
d’ampliacions de crédit en els termes que estableixen, respectivament, els articles
60.3 1 57.3, segon paragraf, d’aquesta Llei,

6. D'acord amb l'article 60.1 d’aquesta Llel, els romanents de crédits dels estats de
despeses del pressupost tancat s'han d‘anul'lar, a excepcié dels romanents de
crédit que s‘incorporin al pressupost corrent de I'exercici en curs en els termes que
estableixen els apartats 2, 3 i 4 del mateix article.

L'anul-lacié d'aquests romanents de crédits s'ha d’entendre sens perjudici de
la possibilitat d’aplicar al pressupost corrent de I'exercici en curs les obligacions que
es generin com a conseqliéncia de les disposicions de despeses legalment

compromeses en |‘exercici tancat.

Capitol VII
Seguiment de 'execucid, i plans economicofinancers, de reequilibri i d'ajust

Article 81
Seguiment de l'execucid

1. LUAdministracié de la Comunitat Autdnoma ha de dur a terme un seguiment de
les dades d’execucio del pressupost i, si s’escau, ha d’ajustar la despesa pUblica per
garantir que en acabar l‘exercici no s’incompliran els objectius d’estabilitat
pressupostaria | de deute, ni s‘excedira, pel que fa a la variacié de despesa
computable, la regla de despesa.

2. En tot cas, | a aquest efecte, el conseller competent en matéria d'hisenda i
pressuposts pot declarar indisponibles determinats crédits del pressupost de
despeses, d’acord amb el que preveu l'article 53 d’aquesta Llel.

Article 82
Plans economicofinancers

1. En cas dincompliment de ['objectiu d’estabilitat pressupostaria, de l'objectiu de
deute public o de la regla de despesa, I'Administracid de la Comunitat Autonoma ha
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3. Correspon & la direccié general competent en matéria de pressuposts fer el
seguiment dels plans d'ajust, per a la qual cosa pot demanar tota la informacid que
sigui rellevant a les entitats instrumentals | a la Intervencid General de la

Comunitat Auténoma.
El seguiment dels plans s'ha de plasmar en els informes periodics que es

prevegin en el mateix pla, que ha de subscriure el director general competent en
matéria de pressuposts amb el vistiplau del conseller competent en matéria

d’hisenda i pressuposts.

4, L'execucidé dels crédits corresponents a transferéncies corrents | de capital de
'Administracié de la Comunitat Autdnoma a favor dels ens sotmesos & aguests
plans d’ajust queda condicionada als informes favorables a qué es refereix {apartat

anterior,

TITOL 111
TRESORERIA, ENDEUTAMENT I AVALS

Capitol I
Tresoreria

Article 86
Tresoreria de la Comunitat Autdonoma

1. Constitueixen la Tresoreria de la Comunitat Autonoma tots els recursos
financers, siguin doblers, valors o crédits, tant per operacions pressupostaries com
no pressupostaries, de titularitat de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears o dels seus organismes auténoms i de la resta d'entitats

instrumentals que integren la Hisenda publica.

2. Les disponibilitats de la Tresoreria | les seves variacions queden subjectes a
intervencié i al regim de comptabilitat publica.

Article 87
Funcions de la Tresoreria General

Sén funcions de la Tresoreria General, que exerceix la direccié general competent
en matéria de tresoreria, les seglents:

a) Ingressar els drets de la Comunitat Autonoma, pagar-ne les obligacions i
custodiar-ne els fons.

b) Servir al principi d’unitat de caixa, mitjangant la centralitzacié de tots els
fons | els valors generats per operacions pressupostaries | extrapressupostaries.

) Distribuir en el temps i en el territori les disponibilitats necessaries per
satisfer puntualment les obligacions.

d) Respondre dels avals contrets conformement a les disposicions gue conté
el capitol III d'aquest titol.

e) Assumir les relacions amb els organismes competents de I"Administracio
de V'Estat i d'altres administracions publiques en 'ambit de les relacions dineraries

derivades dels ingressos | dels pagaments.
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1. Les propostes d'ordenacidé de pagaments, | [es ordres de pagament, s'han
d'ajustar a les previsions del pla de tresoreria.

D'acord amb alx0, els organs competents per proposar fes ordenacions de
pagaments | {'ordenador dels pagaments han d‘aplicar els criteris objectius que,
respecte del ritme en {‘assumpcié d'obligacions i de les prioritats en el pagament,
estableixi el pla de tresoreria.

2. En tot cas, el pla de tresoreria ha de recollir la prioritat absoluta en el pagament
dels interessos | del capital del deute public, i també, posteriorment, la prioritat de
les ndmines del personal, de les carregues de la Seguretat Social, dels deutes
tributaris 1 dels deutes que resultin de resolucions judicials fermes, de les
obligacions de naturalesa financera distintes del deute public, dels deutes per
operacions comercials | de les obligacions derivades de la prestacié de serveis
publics essencials, tenint en compte, aixi mateix | per a cada grup o categoria
d’obligacions que estableixi el pla, els criteris de antiguitat de l'obligacié i de la
quantia, en el marc d’aquestes previsions generals.

3. Aixi mateix, les transferéncies corrents o de capital a favor d’entitats integrants
del sector public instrumental autonomic s‘han d’adequar a les necessitats efectives
de tresoreria d'aquestes entitats. »

Article 90
Informacid sobre el compliment dels terminis de pagament als proveidors

1. Dacord amb el que estableixi la normativa estatal, i amb [a periodicitat que
pertoqui, s'ha de publicar a la pagina web de la conselleria competent en matéria
d'hisenda i pressuposts la informacié sobre el compliment dels terminis de
pagament als creditors per operacions comercials i, particularment, sobre el
perfode mitja de pagament als proveidors regulats en les normatives estatal i
europea aplicables en materia de morositat comercial | en matéria de sostenibilitat

financera.

2. La publicacié i la tramesa de la informacidé que, si s’escau, s'hagi d’efectuar a
FAdministracié de |'Estat s’han de fer per mitja de la Intervencié General de la

Comunitat Autonoma.

3. A aquest efecte, la Intervencié General de la Comunitat Autdnoma pot sol-icitar
a les conselleries | als ens instrumentals del sector pdblic autondmic les dades, les
previsions | tota la documentacié que calgul respecte dels pagaments d'aquests
organs | ens, en la mesura que puguin tenir incidéncia en la informacié que s’hagi
de publicar o trametre a ['Administracié de I’'Estat,

Article 91
Comptes de la Tresoreria | altres normes de gestid

1. Amb caracter general, els fons de la Tresoreria de la Comunitat Autdnoma es
poden canalitzar mitjangant comptes en el Banc d'Espanya o comptes en entitats

financeres.
De la mateixa manera, es poden canalitzar els fons de les entitats

instrumentals del sector public autondmic amb tresoreria propia, d'acord amb el
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Instruments de pagament i d'ingrés de la Tresoreria

1. Eis ingressos a favor de I'Administracié de la Comunitat Autonoma 1 dels
organismes autdnoms es poden fer al Banc d'Espanya, a les caixes de la Tresorerla
i a les entitats de crédit collaboradores o autoritzades per fer-ho, mitjangant
efectiu, girs, transferéncies, xecs o qualsevol altre instrument de pagament admes
en el comerg, bancari 0 no bancari, d'acord amb les normes de desplegament que
s’estableixin mitjangant una ordre del conseller competent en materia d'hisenda i

pressuposts.

2. L’Administracié de la Comunitat Autdnoma i els seus organismes autonoms
poden, aixi mateix, pagar les seves obligacions per qualsevol dels mitjans a que es
refereix I'apartat anterior, en els termes que s'estableixin mitjangant una ordre del
conseller competent en materia d’hisenda | pressuposts, sens perjudici de donar
preferéncia al sistema de pagament mitjangant transferencia als comptes oberts en
les entitats de crédit pels perceptors corresponents.

Capitol II
Endeutament

Article 94
Deute financer de la Comunitat Autdonoma

El deute financer de la Comunitat Autdonoma esta format pel conjunt de
capitals rebuts per mitid de l'emissié de deute plblic, de la formalitzacio
d'operacions de crédit, de la subrogacié en les obligacions financeres resultants de
I'endeutament d'un tercer o, en general, de qualsevol altre tipus d'operacid
financera subscrita per Administracié de la Comunitat Autonoma o pels seus
organismes autdbnoms amb la finalitat essencial de finangar despeses de la

Comunitat Autdnoma.

Article 95
Normes generals aplicables a I'endeutament de la Comunitat Autonoma

1. L’Administracié de la Comunitat Autonoma pot recorrer a l‘endeutament a curt i
a llarg termini, per mitja de I'apel-lacié al crédit privat o d’emissié de deute public,
en el marc de article 132 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, i d'acord
amb els requisits | les condicions que s‘assenyalen en aquest capftol; en la Llei
organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de les comunitats
autdnomes: en la Llei organica 2/2012, i en la resta de normativa aplicable.

L'endeutament a llarg termini que, d’acord amb la normativa esmentada en
el paragraf anterior, hagi de financar inversions, s’ha de destinar a la realitzacié de
despeses per operacions de capital o per operacions financeres del pressupost de
'Administracié de la Comunitat Autonoma.

2. Les lleis anuals de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma o, si s'escau,
les lleis de concessid de crédits extraordinaris o suplementaris han de fixar I'import
maxim de variacio del saldo del deute viu de 'exercici i la finalitat de I'endeutament
corresponent. Aquest limit és efectiu al tancament de |‘exercici | es pot sobrepassar

al llarg d’aguest.
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8. Correspon al conseller competent en matéria d'hisenda | pressuposts fer totes
les operacions necessaries per concertar l'endeutament | els derivats financers a
qué fa referéncia l‘article 98 en les condicions més favorables, 1, amb aixo,
determinar les condicions finals de totes aguestes operacions financeres en el marc
de les condicions basigues aprovades pel Consell de Govern,

9. D'acord amb les condicions que es determinin reglamentariament, les operacions
d'amortitzacié anticipada per renegociacidé o refinangament d'operacions
d’endeutament de la Comunitat Autonoma que acordi el Consell de Govern s’han de
comptabilitzar transitdriament, tant les operacions noves que es concertin com les
que es cancel-lin anticipadament, en els comptes no pressupostaris gue determini
la Intervencié General de la Comunitat Autdnoma. En tot cas, se n'ha de traspassar
el saldo net al pressupost de la Comunitat Autonoma al tancament de l'exercici,
amb les adaptacions pressupostaries previes necessaries.

Article 96
Regim juridic del deute public

1. El deute public de la Comunitat Autonoma es pot representar mitjancant
anotacions en compte, titols valors o qualsevol altre document que formalment el
reconegui. En tot cas, els titols o instruments representatius d’aquest deute public
estan subjectes, en allo que no estableix aquesta Llei, a les normes que hi siguin
aplicables segons la modalitat | les caracteristiques, | gaudeixen dels mateixos
beneficis que el deute public de I'Estat.

2. L'obligacié de pagar els interessos del deute public | la de tornar els capitals que
s’hagin de reemborsar prescriuen als cinc anys, termini comptador,
respectivament, des del venciment dels interessos | des del dig de la crida a
reembossament, Aix0 no obstant, quan els capitals cridats a reembossament
estiguin afectes a fiances constituides davant {a Tresorerija de la Comunitat
Autonoma, el termini de prescripcié de l'obligacié de reembossament comenga a
comptar des de la data en qué, amb coneixement de la persona interessada, deixi
de ser necessaria la fianga o se n‘acordi I'aixecament.

En els casos de crida a la conversié o bescanvi obligatori, |'obligacié de
reembossament del capital prescriu als deu anys comptadors des del darrer dia del

termini establert per a l'operacid.

3. En tot cas, els capitals del deute public prescriuen als vint anys si el titular no
n‘ha percebut linteres ni ha duit a terme cap acte davant la Hisenda de la
Comunitat Autdnoma que impliqui 'exercici del seu dret.

Article 97
Normes especifiques sobre I'endeutament a curt termini

1. En el marc del que estableix |'article 95, el Govern de les Illes Balears pot fer
operacions de credit, amb l'apel-lacié al crédit public o privat, per un termini no
superior a un any amb l'objectiu de cobrir els desfasaments transitoris de
tresoreria, sempre gue la suma total d’aquestes operacions no ultrapassi el 20 %
de I'import dels credits per a despeses autoritzats en la llei anual de pressuposts
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Liei 7/2010 i les especifiques que prevegin les lleis anuals de pressuposts generals
de la Comunitat Autdnoma,

En tot cas, la formalitzacié d‘aguestes entitats de qualsevo! operacidé que
s'hagi de considerar deute de la Comunitat Autonoma als efectes del Reglament
(CE) nGm. 479/2009 del Consell, de 25 de maig de 2009, relatiu & I'aplicacit del
Protocol sobre el procediment apircab%e en cas de déficit excessiu, annex al Tractat
constitutiu de la Comunitat Europea, requereix 'autoritzacid prévia del conseller
competent en matéria d'hisenda i pressuposts

L'atorgament de l‘autoritzacidé ha de tenir en compte, en tot cas, els limits
que es deriven de les autoritzacions que atorguin a la Comunitat Autdnoma els
drgans competents de "Administracié de I'Estat en el marc de la Llel organica

8/1980 i de la Llei organica 2/2012.

2. D’altra banda, aguestes entitats han d'informar la direccié general competent en
matéria de tresoreria de les operacions d‘endeutament | de tresoreria que
formalitzin i de les disposicions de fons que efectuin, i també, pel que fa a les
operacions d’endeutament, de I'aplicaci¢ dels fons corresponents.

3. Aixi mateix, en el mes seglient a l'aprovacié dels pressuposts generals de la
Comunitat Autonoma i d'acord amb larticle 11.4 de la Liel 7/2010, aguestes
entitats han de trametre a la direccidé general competent en matéria de tresoreria
un pla financer anual d'ingressos i de despeses, amb detall mensual, que ha de
recollir els projectes prevists en els pressuposts corresponents que s proposin
finangar amb el producte de les operacions d’endeutament.

4, El que disposa aquest article és aplicable a la resta d'entitats que s'hagin
d’incloure en el sector d’administracions publiques de la Comunitat Autdonoma de
les Illes Balears per aplicacié de les regles del Sistema europeu de comptes
nacionals i regionals, d'acord amb el que estableixen l'article 1.4 d'aquesta Llei |
I'apartat 1 de la disposicié addicional primera de la Llel 7/2010.

Article 102
Préstecs reintegrables i bestretes extraordinaries

1. El Consell de Govern, a proposta conjunta del conseller competent en materia
d'hisenda | pressuposts i del conseller sectorial competent per radé de la mateéria, i
amb informe previ de la direccié general competent en matéria de tresoreria, pot
concedir préstecs reintegrables a les entitats del sector pudblic instrumental
autondmic, i també a altres entitats per raons especials d‘interés public, amb la
imputacio pressupostaria corresponent.

De la mateixa manera, el Consell de Govern pot concedir bestretes
extraordinaries a favor Unicament d’entitats instrumentals del sector public
autondmic, amb imputacid en aquest cas a comptes no pressupostaris.

2. L'acord del Consell de Govern pel qual es concedeixin els préstecs o les bestretes
a qué es refereix l'apartat anterior ha de fixar les condicions aplicables a cada
operacié, sens perjudici de les condicions | dels requisits que, amb caracter general,
es fixin reglamentariament.

En tot cas, la devolucié de les bestretes extraordinaries s’ha de fer en el
mateix exercici pressupostari en quée tengui lloc la concessié. Aixi mateix, d'acord
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6. La Intervencidé General de la Comunitat Autonoma ha de contrelar, mitjangant
nrocediments d’auditoria, les actuacions financades amb credits avalats per la

Comunitat Autdonoma.

Article 104
Operacions susceptibles de ser avalades

1. L'Administracié de la Comunitat Autonoma pot avalar les obligacions derivades
de les operacions de credit gue subscriguin amb entitats financeres legalment
establertes les entitats integrants del sector pUblic instrumental autonomic a les
quals fa referéncia l'article 1.3 d’aquesta Llel, | també, excepcionalment, les gue
subscriguin les entitats locals de les Illes Ralears o les entitats instrumentals a qué
fa referencia I'article 1.4,

Aixi mateix, la Comunitat Autonoma pot prestar un segon aval sobre els
avals 0, en general, sobre les fiances que concedeix! qualsevol de les entitats a qué

es refereix el paragraf anterior.

2. L'aval es pot estendre a I'import total de les obligacions resultants de l'operacié
de crédit o del primer aval o es pot limitar a una part d’aquestes obligacions, tenint
en compte, especialment, el grau de participacié de la Comunitat Autdnoma en
l'entitat avalada.

Aixi mateix, els avals que es concedeixin es poden fer extensius a operacions
de derivats financers formalitzats per I'entitat avalada.

3. L'Administracié de la Comunitat Autdnoma pot prestar també un segon aval
sobre els avals concedits per les societats de garantia reciproca a favor d’empreses
privades o grups d'empreses, quan aquestes empreses siguin socis particips
d'aquelles societats i, a més, es compleixin les condicions seglients:

a) Que els credits que s’han d’avalar tenguin com & Unica finalitat finangar
operacions de reconversio, reestructuraci¢ o creacié d’'empreses.

b) Que un pla de viabilitat demostri, a judicl del conseller competent en
matéria d’hisenda i pressuposts, les possibilitats de la inversid.

4. Aixl mateix, I'Administracié de la Comunitat Autonoma pot subscriure convenis
de refiangament amb societats de garantia reciproca els socis particips de les quals
siguin petites | mitjanes empreses gue duguin a terme la seva activitat principal en
el territori de les Illes Balears,

El Consell de Govern, a proposta del conseller competent en materia
d'hisenda i pressuposts, ha d’establir mitjancant un decret les condicions d’aquests
convenis, l'eficacia dels quals ha de restar condicionada a |'existéncia i la suficiéncia
dels credits que, si s’escau, siguin necessaris per atendre el compliment de les
obligacions que se’n derivin,

En tot cas, la quantia refiangada no pot excedir, individualment, el 75 % de
la garantia concedida per la societat de garantia reciproca per a cada operacio, ni
tampoc, en conjunt, el 2 % de la xifra total dels crédits inicials per a despeses dels
pressuposts de cada any, | la quantia esmentada no pot computar a l'efecte de
I'import total dels avals a qué es refereix 'article 103.2.

Article 105
Normes de procediment
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En tot cas, la concessié de flances per part d'aguests ens en els termes
orevists en el paragraf anterior requereix [‘autoritzacid previa del conseller
competent en materia d'hisenda | pressuposts.

Aixi mateix, tots aquests ens han d'informar la direccio general competent en
matéria de tresoreria de les fiances que formalitzin, | també de l'execucié o

cancel-lacié,

2. En aguests casos, els segons avals que, si s'escau i d’acord amb el que preveu el
segon paragraf de Varticle 104.1, presti 'Administracié de la Comunitat Autonoma
sobre els avals o, en general, sobre les flances que concedeixin aquests ens s'han
de computar als efectes del {imit maxim que estableixi la llel anual de pressuposts
generals per als avals imputables a la Tresoreria de la Comunitat Autonoma.

TiTOL IV ,
CONTROL INTERN I COMPTABILITAT PUBLICA

Capitol I
Normes generals relatives a la Intervencid General

Article 108
Funcions de la Intervencidé General

La Intervencidé General de la Comunitat Autonoma té les funcions inherents a
la seva condicié d'drgan de control intern de la gestié economicofinancera del
sector public de la Comunitat Autdnoma, mitjancant I'exercici de la funcié
interventora i del control financer, i d'organ director | gestor de la comptabilitat
publica de la Comunitat Autdnoma.

Article 109
Adscripcio | estructura de la Intervencié General

1. La Intervencié General de la Comunitat Autdnoma, com a organ al gual
s‘atribueixen les funcions a qué es refereix l‘article 108 anterior, s'adscriu a la
conselleria competent en matéria d'hisenda | pressuposts, sens perjudici de la seva
autonomia funcional plena respecte dels organs | les entitats subjectes al seu

controfi,

2. L'estructura i les funcions de la Intervencié General s’han de desplegar
mitjangant un decret del Consell de Govern, a proposta del conseller competent en
matéria d’hisenda i pressuposts, i amb un informe previ de I'interventor general, en
el qual es pot proposar, en particular, que la Intervencid General s’estructuri en
intervencions adjuntes | en intervencions delegades.

3. Les competéncies gue atribueix aquesta Llei a la Intervencio General i, en
particular, la funcid interventora, les ha d'exercir, en I'ambit territorial de les Iiles
Balears, I'interventor general i el personal de l'escala d’intervencié del cos superior

de la Comunitat Autdonoma.

Capitol II
Control intern



N’H

“qp
; hl

Parlament de les llles Balears

que percebin subvencions, préstecs, avals i altres ajuts de I"Administracié de la
Comunitat Autdnoma o de gualsevol de les entitats instrumentals del sector public

autonomic.

5. Ef control financer s’ha d'exercir, principalment, mitiangant técniques d’'auditoria.
Aix0 no obstant, el Consell de Govern, a proposta conjunta del conselier competent
en materia d'hisenda 1 pressuposts | del conseller sectorial corresponent, | amb
'informe previ de la Intervencié General, pot acordar que s’apliqui el control
financer permanent respecte de tota l'activitat de I'ens o d’algunes arees de gestiod,
atesos el volum | l'activitat de I'ens o qualsevol altre motiu que ho justifiqui, i
també, a proposta en aquest cas del conseller competent en matéria d’hisenda i
pressuposts, pot acordar la creacié d'un servei especific | especialitzat de la
Intervencié General d'acord amb la disposicié addicional setena de la Llei 7/2010,

Article 113
Principis aplicables a I'exercici del control intern | prerrogatives

1. La Intervencid General de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en
I'exercici de les funcions de control intern, se sotmet als principis d’autonomia
funcional, jerarquia interna i procediment contradictori.

2. El principi d’autonomia plena en l'exercici del control intern implica que els
funcionaris que el duguin a terme tenen independéncia funcional respecte dels
titulars dels organs i les entitats la gestid dels quals controlin, | han d’ajustar les
seves actuacions a les instruccions que amb aquesta finalitat dictin els organs
competents de la Intervencié General.

3. El procediment contradictori regeix la solucid de les diferéncies que es presentin
en l'exercici del control, en la modalitat de la funcid interventora, | es materialitza
mitjancant el procediment que preveu l'article 119 d’aquesta Llel.

En I'ambit del control financer, I'abast del procediment contradictori és el que
estableixen l'article 125 i els seglients d‘aquesta Llei i la normativa reglamentaria
de desplegament que regula el procediment per emetre els informes corresponents.

4. Els funcionaris que duguin a terme el control intern poden sol-licitar als 6rgans
competents, guan la naturalesa de l'acte, el document o I‘expedient que s'hagi
d'intervenir aix{ ho requereixi, els assessoraments o els informes juridics i técnics
que estimin convenients, i també els antecedents necessaris per al bon exercici de
la funcié de control. Quan els assessoraments i els informes s’hagin de sol-licitar a
organs la competéncia dels quals s’estengui a tota I'Administracié de la Comunitat
Auténoma o a l'entitat instrumental corresponent, els ha de sol-licitar, en tot cas,
Vinterventor general.

5. Correspon a la Intervencié General de la Comunitat Autdnoma, com a centre

director del controt intern:

a) Establir, per mitja d’instruccions, les pautes o els criteris d’actuacié pels
quals s'han de regir els Organs | les unitats administratives jerarguicament
dependents, I, si s'escau, les unitats de gestié econdmica i la resta d’unitats que les

hagin de complir per rad de les tasques que desenvolupen.
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L'exercici de la funci6 interventora compren:

a) La fiscalitzacid prévia dels expedients de modificacid de credit, amb I'abast
que es determini reglamentariament,

b) La fiscalitzacid prévia de tots els actes, els documents o els expedients
susceptibles de produir obligacions de contingut econdmic, en les fases
d’autoritzacié de la despesa, disposicié o compromis de la despesa, i reconeixement
de I'obligacié | proposta de pagament.

Aguesta fiscalitzacié prévia es pot efectuar mitjangant procediments de
mostreig.

D'altra banda, aquesta fiscalitzacié prévia es pot substituir pel controf
financer en els casos en qué aixi es determini reglamentariament.

c) La fiscalitzacié prévia dels moviments de fons i de valors, o dels actes
susceptibles de produir-los, quan aixi es determini reglamentariament.

d) La intervencidé material dels pagaments que no s'hagin ordenat i tramitat
per procediments automatics.

e) La intervencié de laplicacié o de I'Us dels fons publics, que compren la
comprovacid material de les obres, dels subministraments, de les adquisicions i
dels serveis; la comprovacié material o, si escau, documental de les subvencions de
capital en els termes que preveu la legislacié especifica, | examen documental deis
comptes justificatius dels pagaments per justificar.

f) La comprovacié, a efectes pressupostaris i d'inventari, dels efectius de
personal i de les existéncies de metallic, valors i altres béns de la Comunitat
Autonoma.

Article 117
Exclusié de la fiscalitzacid prévia i fiscalitzacié previa limitada

1. No esta sotmesa a la fiscalitzacié prévia prevista en l'article anterior I'aprovacio
dels actes, els documents o els expedients susceptibles de produir obligacions de
contingut econdmic, o moviments de fons 1 valors, que es determinin
reglamentariament, per raé de la naturalesa o la quantia.

2. Ef Consell de Govern, a proposta del conseller competent en matéria d'hisenda i
pressuposts | amb Vinforme previ de la Intervencié General, pot limitar la
fiscalitzacié prévia a comprovar els requisits basics seglients:

a) L'existéncia de crédit pressupostari adequat a la naturalesa de la despesa,
i suficlent, o la imputacidé comptable adequada en cas d'operacions no
pressupostaries.

b) La competeéncia de I'drgan que genera la despesa o |‘obligacid.

¢) El compliment de les normes aplicables als expedients relatius a despeses
de caracter pluriennal i a despeses estructurals.

d) El compliment de les normes sobre publicitat | concurréncia aplicables als
expedients de despesa corresponents,

e) Els altres aspectes que, per la seva transcendéncia en el procés de gestio,
aix/ es determinin per a cada tipus d'expedient de despesa, a proposta de la
Intervencid General de la Comunitat Autdnoma,

3. Les despeses o obligacions exemptes de fiscalitzacié previa o sotmeses a

fiscalitzacid previa limitada poden ser objecte de control financer, amb la finalitat
de verificar que s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas i de determinar
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a) En els casos en qué l'objeccid hagi estat formulada per una intervencio
delegada o adjunta, correspon a l'interventor general congixer la discrepancia, i la
resolucio que dicti és de compliment obligat per a aquella intervencid.

b) Quan l'objeccio emani de I'interventor general o ell mateix hagi confirmat
la formulada per una intervencié delegada o adjunta, | subsisteixi la discrepancia,
correspon al Consell de Govern adoptar la resolucio definitiva,

c) Els informes de la Intervencié i, especialment, les objeccions 1 les
discrepancies que s’hagin produit durant la tramitacié dels expedients s’han
d'adjuntar sempre a aguests expedients.

2. En tot cas, els acords que adopta el Consell de Govern sén de compliment
obligat per a la Intervencié General,

Article 120
Omissid de fiscalitzacid

En els casos en qué, dacord amb el que estableixen les disposicions
aplicables, la fiscalitzacié previa de la funcid interventora sigui preceptiva i s‘hagi
omes, no es pot reconéixer l'‘obligacis, tramitar el pagament ni intervenir
favorablement aquestes actuacions fins que no s’esmeni 'omissid en els termes
que reglamentariament es determinin.

2. En tot cas, correspon al Consell de Govern dictar ‘acord que consideri procedent
en cada cas, el qual és de compliment obligat per a la Intervencié General de la

Comunitat Autdnoma.

Seccio 3a
E! control financer

Article 121
Definicid

1. La Intervencid General de la Comunitat Autdnoma exerceix el control financer, el
gual té per objectiu verificar la totalitat o part de les operacions de contingut
economicofinancer, | dels sistemes de gestié | de control intern, dels organs i les
entitats subjectes a aquest control, a fi de complir els objectius generals a qué es
refereix l'article 110 i, en particular, els aspectes que s’enumeren en lapartat 2

d'aquest article.

2. El control financer s’estén a la comprovacid dels aspectes seglents:

a) L'adequacié a l'ordenament juridic de I'actuacié de cada un dels organs i
les entitats sotmesos a aquesta modalitat de control.

b) El registrament i la comptabilitzacié adequats de totes les operacions que
duu a terme cada dorgan o entitat, i el reflex fidel en els comptes i els estats que,
d'acord amb les disposicions aplicables, aquests drgans i ens hagin de formar.

c) La constatacid que els procediments aplicats garanteixen raonablement
que les operacions es desenvolupen d‘acord amb la normativa aplicable,

d) La verificacié de la bona gestid financera, segons els principis d’economia,
d'eficacia i d'eficiencia, | també la verificacid del nivell de resultats obtinguts amb

79



Parlament de les Illes Balears

3. El personal actuant en l'exercici del control financer pot revisar els sistemes
informatics de gestié que calguin per dur a terme les funcions de control,

Article 125
Informes de control financer

1. L'drgan que hagi desenvolupat el control financer ha d'emetre un informe que ha
de contenir els fets posats de manifest i les conclusions i les recomanacions que

se’n dedueixin.

2. Amb la finalitat de garantir el principi de procediment contradictori, aquest
informe té, en primer lloc, caracter provisional, i 'drgan que 'hagi emes I'ha de
trametre a les persones interessades que resultin de |'activitat controlada perqué hi
formulin les al-legacions que considerin oportunes.

3. En les al-legacions a l'informe provisional, les persones interessades hi han de
manifestar la conformitat o la disconformitat amb les conclusions 1 les
recomanacions que s'hi contenen, i en el cas d'admetre les deficiencies
evidenciades pel control financer han d’indicar les mesures correctores que
prevegin aplicar i el calendari previst per executar-les.

4, En vista de l'informe provisional i de les al-legacions rebudes, |'drgan de control
ha d'emetre linforme definitiu. Si no s’han rebut al-legacions en el termini
assenyalat per fer-ho, I'informe provisional s’ha d’elevar a definitiu.

Article 126
Mesures de correccid de les anomalies detectades en el control financer

1. Quan aixf els ho requereixi la Intervencio General, els organs gestors sotmesos a
control financer han de comunicar-li les mesures que vagin adoptant per solucionar
les deficiencies detectades 1, si s‘escau, el grau de compliment dels terminis
indicats en les seves al-legacions. En cas que aquestes mesures no s'adoptin 0 no
es compleixin els terminis prevists, I'drgan de control n’ha d'informar la Intervencié

General als efectes que pertoquin.

2. Quan dels Informes definitius o de les actuacions efectuades es derivin
obligacions de reintegrament de subvencions o de qualsevol altra despesa publica,
s'ha d'iniciar el procediment de reintegrament que pertoqui amb les especialitats
seglents:

a) L'acord dfiniciacié del procediment de reintegrament s’ha de notificar a la
persona interessada, en el qual ha de fer constar com a quantia reclamada la que
figura en les conclusions de l'informe, llevat que, préviament, I'organ gestor hagi
mostrat la discrepancia en els termes de larticle 119 d‘aquesta Llei, cas en el qual
s’ha de fer constar la quantia que determini el Consell de Govern.

b) En la proposta de resolucié i en la resolucié corresponent s'ha d'acordar,
motivadament, de conformitat amb les al-legacions que formuli el beneficiari en el
tramit d’audiéncia | amb la resta de |'expedient, la procedéncia o la improcedéncia
del reintegrament i el seu import, que pot ser diferent del que consta en l'informe
de la Intervencié General. En tot cas, s'ha de trametre a la Intervencid General la

resolucid que es dicti.

81



Paslament de les Illes Balears

b) El seguiment de l'execucid pressupostaria i la verificacid del compliment
deis objectius assignats als organs i a les entitats com a centres gestors de

despesa,.
c) El registrament i la comptabilitzacid correctes de les operacions objecte de

control.

d) La comprovacié de la planificacid, la gestid i la situacid de la tresoreria, |
de la resta d'elements patrimonials de 'entitat controlada.

e) L'analisi de les operacions i els procediments interns, a fi de valorar la

bona gesti6 financera.

3. El control financer permanent s’ha de regir per les disposicions que contenen
aquesta Llei, la Llei 7/2010 i la normativa reglamentaria de desplegament.

Article 130
Auditoria publica

1. Es denomina auditoria publica el control financer que consisteix en la verificacio,
posterior | sistematica, de V!activitat economicofinancera del sector public
autonodmic, mitjangant V'aplicacié dels procediments de revisid selectius continguts
en les normes d‘auditoria publica | en les instruccions que dictl la Intervencio

General,

2. L'auditoria publica ha d‘adoptar qualsevol de les modalitats seglients, o una
combinacié d'aquestes:

a) L'auditoria de regularitat comptable, consistent a revisar i verificar la
informacio i la documentacié comptable amb 'objectiu de comprovar que s'adegien
a la normativa comptable |, si s’escau, pressupostaria que hi sigui aplicable.

b) Lauditoria de compliment, consistent a verificar que els actes, les
operacions | els procediments de gestid economicofinancera s'han desenvolupat de
conformitat amb les normes aplicables.

c) L'auditoria operativa, consistent a examinar sistematicament i
objectivament les operaclons | els procediments d'una organitzacié, programa,
activitat o funcio publica, amb l"'objectiu de proporcionar una valoracié independent
de la seva racionalitat economicofinancera i de l‘adequacié al principi de bona
gestié financera, per advertir les possibles deficiencies | proposar les
recomanacions oportunes amb vista a corregir-les.

3. L'auditoria dels comptes anuals és la modalitat de [‘auditoria de regularitat
comptable que té per finalitat verificar si els comptes anuals representen en tots els
aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, dels
resultats de l'entitat i, sl escau, de l'execucié del pressupost d’acord amb les
normes i els principis comptables | pressupostaris que hi siguin aplicables, i si
contenen la informacié necessaria per interpretar-ios | comprendre’ls de manera

adequada.

Article 131
Control financer de subvencions i ajudes publiques

1. El control financer també es pot estendre als beneficiaris de subvencions i a les
entitats col-laboradores, | també als perceptors de préstecs, avals o altres ajudes

&3



Parlament de §é§ Illes Balears

a) Registrar I'execucid dels pressuposts de la Comunitat Autonoma.

b) Congixer el moviment | la situacié de la Tresoreria.

c) Reflectir les variacions, la composicié i la situacié del patrimoni de la
Comunitat Autdonoma | de la resta d’entitats integrants del sector public autonomic.

d) Proporcionar les dades necessaries per a la formacid i la rendicio del
compte general de la Comunitat Autdnoma, | d’altres comptes, estats | documents
que s’hagin d'elaborar o que s’hagin de trametre al Parlament de les Illes Balears, a
la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears i al Tribunal de Comptes.

e} Facilitar les dades i els antecedents necessaris per obtenir la informacio
comptable que s'hagi de formar en I'ambit de la comptabilitat nacional, d'acord
amb el Sistema europeu de comptes nacionals i regionals i la normativa estatal
relativa als comptes econdmics del sector piblic espanyol.

f) Oferir la informacié economica i financera oportuna que possibiliti la presa
de decisions als drgans competents de la Comunitat Autdbnoma.

g) Promoure [laplicacié del principi de transparéncia en [activitat
economicofinancera del sector public de la Comunitat Autdnoma.

Article 134
Funcions de la Intervencié General com a organ director de la comptabiiitat publica

La Intervencié General és ['drgan director de la comptabilitat publica de la
Comunitat Autdonoma i, en virtut d’aixo, li correspon:

a) Sotmetre a la decisié del conseller competent en materia d’hisenda |
pressuposts el pla general de comptabilitat pdblica de la Comunitat Autdnoma, amb
la coordinacié i l'articulacié adequades amb el pla general de comptabilitat publica
aprovat per I'Estat,

b) Sotmetre a la decisié del conseller competent en materia d’hisenda i
pressuposts les adaptacions del pla general de comptabilitat publica de la
Comunitat Autonoma que, si s‘escau, es considerin adequades per als organismes
autonoms i la resta d’entitats integrants del sector public administratiu, d’acord
amb Farticle 13.1 de ia Llei 7/2010.

c) Sotmetre a la decisié del conseller competent en materia d'hisenda i
pressuposts les especialitats del pla general de comptabilitat pablica de la
Comunitat Autdonoma que, si s’escau, es considerin adequades per a les entitats
instrumentals del sector piblic empresarial i fundacional, en el marc del pla general
de comptabilitat aplicable al sector privat o de les adaptacions sectorials d'aquest
pla, d’acord amb V'article 13.2 de la Llei 7/2010.

d) Promoure l'exercici de la potestat reglamentaria, mitjangant una ordre del
conseller competent en matéria d’hisenda | pressuposts, a l'efecte de determinar
estructura, la justificacid, la tramitacio, la rendicid de comptes i altres documents
relatius a la comptabilitat publica.

¢) Dictar les instruccions que, en desenvolupament de les seves funcions, i
permetin les lleis.

f) Fixar directrius respecte de la comptabilitat de totes les entitats integrants
del sector public autonomic.

g) Definir els procediments de caracter economicofinancer en alld que afecta
l'exercici de les seves competéncies en matéria de comptabilitat publica.

h) Determinar els requeriments funcionals i els procediments informatics del
sistema d’informacié comptable per a l'aplicacié del pla general de comptabilitat
publica de la Comunitat Autonoma i les seves adaptacions.
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Sindicatura de Comptes de les Illes Balears i al Tribunal de Comptes abans de dia
31 de julioi de I'any segiient al qual es refereixi.

En el termini de dos mesos des de la tramesa del compte general al
Parlament de les Illes Balears, el conseller competent en materia
d'hisenda | pressuposts ha de compareéixer davant el Ple de la cambra a fi
d’exposar el contingut essencial d’aquest compte general i, amb aix9,
facilitar el debat corresponent del Ple,

5. No formen part del compte general els comptes anuals del Parlament de les Illes
Balears i de la Sindicatura de Comptes de les Illes Balears.

Article 137
Comptes anuals de I"Administracié de ia Comunitat Autdonoma

1. Els comptes anuals de "Administracié de la Comunitat Autdnoma s’han de formar
i s’han de retre d’acord amb els principis i les normes de comptabilitat recollits en
el pla general de comptabilitat publica de la Comunitat Autdnoma, | el contingut
s'ha d'ajustar al que estableixi el pla esmentat o al que es determini mitjangant
'ordre del conseller competent en matéria d’hisenda | pressuposts a que fa
referéncia 'article 134 d, a proposta de la Intervencié General.

2. Aixl mateix, els comptes dels organismes autdnoms | de la resta d’entitats
instrumentals del sector public administratiu amb personalitat juridica que, d'acord
amb els apartats 4 | 5 de larticle 35 d'aquesta Llei, siguin inclosos en els
pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma com a seccions pressupostaries,
s'han d’integrar en els comptes anuals de [PAdministracié de la Comunitat

Autonoma.

Article 138
Comptes anuals de la resta d’entitats instrumentals del sector public de la

Comunitat Autonoma

1. Els comptes anuals de les entitats instrumentals de la Comunitat Autonoma amb
pressupost propi s’han de formular, s’han d'aprovar i s’han de trametre a la
Intervencié General de la Comunitat Autdnoma en els terminis | de la manera gue
preveuen els apartats 3, 4 1 5 de l'article 13 de la Llei 7/2010.

L'incompliment dels terminis pot donar lloc a l'exigencia de les
responsabilitats que pertoquin, d'acord amb larticle 141 i els seglients d'aquesta
Llei, i també a les mesures addicionals de control a qué fa referéncia l'article 19 de
la Llei 7/2010.

2. En tot cas, la falta de tramesa dels comptes no és obstacle perque la Intervencioé
General pugui formar el compte general de la Comunitat Auténoma amb els

comptes que hagi rebut.

Article 139
Col-laboraci¢ de les entitats instrumentals

1. Als efectes del que disposen les Hetres b | ¢ de ['article 135, | d'acord amb
l'article 14 de la Llei 7/2010, els ens instrumentals a que fan referencia els apartats
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pagament, i també els relatius a les operacions no pressupostaries, es poden
tramitar per mitjans informatics. En aguest cas, la documentacio justificativa ha de
romandre en els centres on es varen reconéixer les obligacions | els drets
corresponents.

Sens perjudici del suport originariament utilitzat, la documentacio
justificativa es pot conservar en suport informatic. Les copies obtingudes d’aquest
suport tenen la validesa i leficacia del document original, sempre que se'n
garanteixi l'autenticitat, la integritat i la conservacio.

5. Les actuacions de comprovacié material inherents a la funcio interventora es
poden dur a terme de manera automatica amb mitjans | aplicacions electronics,

informatics o telematics.

TITOL V
RESPONSABILITATS

Capitol I
Disposicions generals
Article 141
Regim general

1. Els alts carrecs, els funcionaris i el personal contractat al servei de
'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears ¢ de qualsevol de les
entitats instrumentals que integren el sector pablic autonomic que, amb dol o culpa
greu, intervenguin en gualsevol de les accions o les omissions a qué fa referéncia
l'article seglient d‘aquesta Llei queden sotmesos a l'obligacidé dindemnitzar la
Hisenda de la Comunitat Autdnoma o I'entitat instrumental corresponent pel valor
dels perjudicis econdmics que ocasionin, amb independéncia de les altres
responsabilitats de caracter penal, disciplinari o de qualsevol altre ordre gue, s
s’escau, siguin exigibles d’acord amb les lleis.

2. Queden subjectes a 'obligacio d'indemnitzar a que es refereix I'apartat anterior,
a més de les persones que s’hi esmenten, els interventors, els ordenadors de
pagaments | els pagadors habilitats que, en l'exercici de les seves funcions [ amb
dol o culpa greu, hagin participat en l'accié o en 'omissid corresponent i no hagin
salvat la seva actuacié mitjangant [‘objeccié o I'observacié escrita sobre la
il-legalitat o la improcedéncia de 1'accié o 'omissid.

3. La responsabilitat de les persones que participin en lacte o la resolucié és
mancomunada, excepte en els casos de dol, en queé és solidaria.

4. Quan els superiors dels presumptes responsables o l'ordenador de pagaments,
respectivament, tenguin noticia d’una apropiacié, malversacio, dany o perjudici a la
Hisenda de la Comunitat Autdnoma o a l'entitat instrumental respectiva, o hagi
transcorregut el termini assenyalat en l'article 76 d'aquesta Llei sense haver-se
justificat les ordres de pagament per justificar, han d’instruir les diligéncies previes
oportunes | han d‘adoptar les mesures cautelars necessaries per assegurar els drets
de la Hisenda de la Comunitat Autdnoma o de l'entitat corresponent.

En tot cas, els alts carrecs i el personal funcionari o laboral de 'Administracié
de la Comunitat Autonoma | de les entitats que integren el sector public
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de 12 de maig, del Tribunal de Comptes, la responsabilitat s'ha d'exigir mitjangant
la tramitacio de 'expedient administratiu que regula aquest article.

En els casos a qué fa referéncia lapartat 2 de larticle anterior, la
responsabilitat s'ha d'exigir també mitjancant I'expedient administratiu que regula
el present article, juntament amb la responsabilitat disciplinaria corresponent,
d'acord amb el que estableix l‘article 30.7 de la Llei 19/2013.

2. La iniciacié i la resoluci6 de I'expedient i el nomenament d’instructor corresponen
al Consell de Govern guan es tracti d’alts carrecs de la Comunitat Autonoma, i al
conseller competent en matéria d'hisenda i pressuposts en els altres casos.

En tot cas, I'acord o la resolucié d'iniciacié de I'expedient per rad d‘accions o
omissions Imputables a alts carrecs o al personal funcionari o laboral integrant
d’entitats instrumentals del sector plblic autondmic s'ha de comunicar a l'organ
col-legiat superior de 'entitat instrumental de qué es tracti en cada cas.

L'expedient s’ha de tramitar en tot cas amb audiéncia de les persones

interessades.

3. La resolucié del procediment corresponent s’ha de pronunciar sobre els danys |
els perjudicis causats als drets econdmics de la Hisenda de la Comunitat Autdnoma
0 de [lentitat instrumental | sobre els responsables subjectes a I'obligacid
d'indemnitzar, i també, en els casos a qué fa referéncia el segon paragraf de
'apartat 1 d’aquest article, sobre les sancions que s’imposen d'acord amb els
apartats 3, 4, 51 8 de l'article 30 de la Llej 19/2013.

Article 144
Cobrament de la indemnitzacié

1. Els danys i els perjudicis determinats per la resolucié de 'expedient a qué es
refereix l'article anterior tenen la consideracié de drets econdmics de la Hisenda de
la Comunitat Autdnoma o de 'entitat instrumental corresponent, i s’han d'exigir, si
s'escau, per la via de constrenyiment, d’acord amb el que preveu el capitol I del

titol I d’aquesta Llel.

2. La Hisenda de la Comunitat Autdbnoma o Ientitat instrumental corresponent
tenen dret al cobrament de ['interés legal sobre I'import dels danys i els perjudicis a
partir del dia en qué s’hagin produit, sens perjudici de l'interés que, si s’escau, es
meriti  posteriorment a partir de la determinacié del dret de cobrament
corresponent, d’acord amb {'article 23 d’aquesta Llel.

3. Quan a causa de la insolvéncia del deutor principal es derivi I‘accid cap als
responsables subsidiaris, s’han d‘aplicar les normes de la Llej general tributaria | del
Reglament general de recaptacié en matéria de derivacié de I'accié de cobrament
als responsables subsidiaris dels deutes tributaris.

Capitol III
Normes especifiques per a les entitats de dret privat

Article 145
Responsabilitats del personal d'entitats instrumentals de dret privat
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2. Anualment, dins els sis mesos seglents al tancament de 'exercici, el Govern ha
d'informar el Parlament de les Illes Balears de tots els acords que hagi adoptat
durant l'any anterior en Us de les facultats que |i atribueix l'article 95.6 d'aquesta
Llel.

Aixi mateix, dins el termini maxim de sis mesos a qué es refereix el
paragraf anterior, el Govern de les Illes Balears ha d'informar al Parlament
de les Illes Balears de la relacié d’obligacions que s’hagin comptabilitzat
en el compte d’obligacions pendents d’imputar al pressupost, a la qual fa
referéncia 'article 51.2b) d’aquesta Liei.

3. Aixl mateix, el mes de setembre de cada any, el Govern de les Illes Balears ha
de trametre al Parlament de les Illes Balears un avang del compte de perdues |
guanys | del balang¢ de situacié a 30 de juny de l'any en curs de totes les entitats
del sector puUblic empresarial | fundacional el pressupost de les quals ultrapassi
'import de trenta milions d’euros.

D’altra banda, el mes d’octubre de cada any, el Govern de les Illes
Balears ha de trametre al Parlament de les Illes Balears el pla
pressupostari a mitja termini a qué es refereix l'article 33 d’aquesta Liel

Finalment, el mes de desembre de cada any, el Govern de les Illes
Balears ha de trametre al Parlament de les Illes Balears una relacié de les
entitats instrumentals dei sector public autonomic que, si s’escau, no
hagin presentat els comptes anuals a la Intervencié General de Ia
Comunitat Autonoma de la manera que preveu aquesta Llei i la legislacié
reguladora del sector pGblic de la Comunitat Autonoma, juntament amb
una explicacié succinta de les circumstancies concurrents en cada cas.

Article 147
Normes especifiques sobre publicitat activa

1. La informacié que, d’acord amb el que preveu larticle anterior, es tramiti al
Parlament de les Illes Balears és publica i accessible per a la ciutadania.

2. Aixi mateix, sén publics | accessibles per a la ciutadania:

a) Els pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma, amb la descripcié de
les principals partides pressupostaries i la informacié actualitzada | comprensible
sobre el seu estat d’execucié i sobre el compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria | de sostenibilitat financera, d'acord amb el que estableix I'articie
8.1 d de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

b) El compte general de la Comunitat Autdnoma i els informes d’auditoria
dels comptes anuals de cada entitat, d’acord amb l'article 8.1 e de la Llel 19/2013.

c) Els plans a qué es refereixen els articles 33, 82, 83 i 85 d'aquesta Llei,

d’acord amb l‘article 6.2 de la Liei 19/2013.

3. La publicitat que regulen els apartats anteriors d’aquest article s’ha d’efectuar
amb les excepcions necessaries per salvaguardar I'honor | la intimitat personal |
familiar de les persones fisiques, d'acord amb la Llei organica 1/1982, de 5 de
maig, de proteccid civil del dret a I'honor, a la intimitat personal | familiar i a la
propia imatge.
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d) La lletra | de 'apartat 2 de l'article 9 de la Llei 3/2008, de 14 d'abril, de
creacio i regulacio de I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears.

Disposicié final primera
Modificacions de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la
Comunitat Autdnoma de les Ilies Balears

1. Vapartat 1 de l'article 58 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector pUblic
instrumental de [a Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, queda modificat de la
manera seglent:

"1. S6n consorcis del sector public autondmic els que estiguin adscrits a
VAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les Ilies Balears d’acord amb
els criteris que, a aquest efecte, s'estableixen en la disposicié addicional
vintena de la Llel 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comy.”

2. L'article 61 de la Llei 7/2010 queda modificat de la manera seglent:

“Article 61
Regim de personal

1. El personal al servei dels consorcis pot ser funcionari o laboral procedent
Unicament d'una reassignacié de llocs de treball de les administracions
consorciades,

2. El regim juridic d'aquest personal és el mateix que el de I'administracié
publica a la qual s’adscriu el consorci, i les seves retribucions no poden
superar en cap cas les que s’estableixin per als llocs de treball equivalents en
aguesta administracid.”

Disposicié final segona
Modificacié de la Llel 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de I'Administracié de
ta Comunitat Autdnoma de les Illes Balears

L'apartat 4 de l'article 85 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic
de I"Administracidé de la Comunitat Auténoma de les Illes Balears, queda modificat
de la manera seglent:

“4. Els consorcis adscrits a I'Administracié de la Comunitat Autdonoma de les
lles Balears d’acord amb els criteris que estableix la disposicié addicional
vintena de la Llel 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comd, han de
sotmetre la seva organitzacid i la seva activitat a 'ordenament autondmic.”

Disposicié final tercera
Modificacions de la Llei 3/2008, de 14 d‘abril, de creacié i regulacié de I'Agéncia
Tributaria de les Illes Balears
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1. La gestié econdmica de I'Agéncia Tributaria de les lIlles Balears es
fonamenta en els principis de racionalitzacid, simplificacio, eficacia |
eficiencia.

2. Tots els actes, els documents | els expedients de I'Agéncia Tributaria dels
quals es derivin drets o obligacions de contingut econdmic, o moviments de
fons o de valors, han de ser intervinguts d’acord amb el régim de fiscalitzacio
que estableix la legislacié de finances de la Comunitat Autdnoma de les llles
Balears per als organismes autonhoms.

3. Sens perjudici del que disposa 'apartat anterior i de la tutela i el control
superiors del conseller competent en materia d'hisenda [ pressuposts,
correspon a la inspeccié de serveis de [‘Agéncia Tributaria supervisar el
funcionament intern de F'Agéncia i fer el control ordinari de l'eficacia i de
V'eficiencia en la gestié per mitjd de I‘analisi del grau de consecucié dels
objectius fixats en el programa anual d'actuacio.

4. Els comptes de I'Agéncia Tributaria s’integren en el compte general de la
Comunitat Autdbnoma, de la mateixa manera que preveu la legislacié de
finances de la Comunitat Autdnoma per als organismes autdnoms sense
pressupost propi.

Correspon als organs de I’Agéncia Tributaria, d'acord amb l'estructura
organica interna de Ientitat, dur a terme la gestié descentralitzada dels seus
registres comptables, sens perjudicl del que preveu la disposicio transitoria
segona d'aquesta Llei | de les funcions atribuides a la Intervencio General de
la Comunitat Autdnoma com a centre director de la comptabilitat pdblica i
com a centre de control intern per la legislacié de finances de la Comunitat
Autonoma.”

Disposicio final quarta
Nou pla general de comptabilitat publica de la Comunitat Autdnoma

Abans del 31 de desembre de 2016, el conseller competent en matéria
d’hisenda | pressuposts ha d‘aprovar, mitjangant una resolucio i a proposta de la
Intervencié General de la Comunitat Autdnoma, un nou pla general de comptabilitat
plblica de la Comunitat Autdnoma, que s'ha d’adaptar al Pla General de
Comptabilitat PUblica aprovat per I'Ordre EHA/1037/2010, de 13 d'abril.

Disposicié final cinguena
Facultats de desplegament

Sens perjudici de les facultats de desplegament especifiques a favor del
Consell de Govern i del conseller competent en materia d’hisenda i pressuposts que
es preveuen al llarg de l'articulat d’aquesta Llei, s’autoritza, amb caracter general,
el Govern de les Illes Balears perqué dicti les disposicions que siguin necessaries
per desplegar-la.

Disposicié final sisena
Entrada en vigor



